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1. Sammanfattning

[ N

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en
grundlaggande granskning av kommunens namnder och styrelse. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt bedéma om styrelse och
namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnderna delvis har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.
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2.1Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och namnder. Revisionens
arbete ska aven ses som ett stdd till namnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som féljer
av God revisionssed. Revisorerna har till uppgift att préva om:

e  Verksamheten skdts pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
o Rakenskaperna ar rattvisande
o Den interna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, férdjupad granskning samt
granskning av delars- och helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en dversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll.
Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder och styrelser, och
ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande
granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar
i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfoér fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande granskningen.
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Granskningens syfte har varit att Oversiktligt bedoma om styrelse och namnder har en
tillracklig struktur for styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten.

De bedomningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att namnder och
styrelse lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststalit.




2.3 Revisionsfragor

o Verksamhetsstyrning och uppfdljning

o Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag?

o Fodljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse

o  Uppnar styrelsen/namnden malen for sin verksamhet?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
. Ekonomistyrning och uppféljning

o Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

o Fdljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

o Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under
aret?

. Intern kontroll

o Har styrelsen/namnden skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt
under aret?

o Fodljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

o Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?




2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:
Kommunallagen (2017:725)

- Kommunfullmaktiges beslut och uppdrag till styrelse/namnder
Styrelsens och namnders reglementen
Reglemente for intern kontroll

- Tillampbara interna regelverk, beslut och uppféljningar



3.1Avgransning och metod

» Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen
avser hela granskningsaret 2023. Granskningen omfattar saval
granskning som bedémning utifran nedanstaende styr- och
uppfdéljningsdokument som upprattats under aret.

* Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, miljo- och
byggnamnden, gemensam raddningsnamnd och gemensam
overformyndarnamnd.

* Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudier av underlag sasom verksamhetsplaner,
risk- och vasentlighetsanalyser och interna kontrollplaner.
Underlaget har legat till grund for dialogmoéten med
namnder och styrelsens presidium.

o Protokollsgranskning.

o Ev: Utskick av kompletterande fragor till nAmnder och
styrelse.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunchef och
samhallsbyggnadschef.




4.Resultatav
granskningen




4.1Kommunstyrelsen

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2023

KS har 2023-01-30, § 20
foreslagit KF att anta strategisk
plan 2023-2025.

Antal mal 12.

Har styrelsen brutit ner fullmaktiges .
. Nej.

mal?

Har styrelsen formulerat egna mal? Nej.

Styrelsen foljer upp maluppfyllelsens
utveckling under aret

Delarsrapport per augusti 2023.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far
styrelsen en analys av orsaker till
avvikelsen

Ja.

Styrelsen beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

| delarsrapport per augusti 2023
anges att verksamhetsmalen
uppnas delvis. Inga beslut om
atgard fattas i samband med
godkannande av rapporten.

Styrelsens mal for verksamheten
uppnas

7 mal beddms vara uppfyllda och
5 bedéms delvis uppfyllda.
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Generella iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ska for varje ar uppratta en
strategisk plan for sitt arbete som sedan faststalls av kommunfullmaktige. Vi noterar att de
strategiska malen och arsmalen har behandlats av kommunstyrelsen och beslutats av
kommunfullmaktige.

Det framgar av intervjuer att det har bedrivits ett utvecklingsarbete under varen 2023 for att
formulera malen till strategisk plan 2024-2026 mer matbara.

Vi noterar att det saknas indikatorer eller nyckeltal med malvarden kopplat till de strategiska
malen och arsmalen for 2023.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Vi anser att malstyrningen behdver starkas
genom att tillféra indikatorer/nyckeltal med malvarden till de strategiska malen och arsmalen.
Vi anser aven att kommunstyrelsen bor 6vervaga att konkretisera kommunfullmaktiges mal
och uppdrag i en sarskild verksamhetsplan.



4.1Kommunstyrelsen orts)

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

KS har 2023-01-30, § 90
foreslagit KF att faststalla
internbudget 2023.

Styrelsen foljer upp det ekonomiska
utfallet och prognoser under aret

KS foreslog KF, 2023-03-27 §
106, att besluta att delarsrapport
per april 2023 utgar.

Ekonomisk rapport 2023-05-29, §
111, 2023-09-04, § 158, 2023-11-
06, § 234 samt 2023-12-18, §
284.

Foljt upp konsekvenser av
besparingar 2023-12-18, § 286.

Styrelsen far en analys av orsaker vid
eventuella avvikelser fran budget

Ja, framgar av ekonomiska
rapporter samt delarsrapport.

Styrelsen beslutar om atgarder vid
eventuella budgetavvikelser

2023-03-27, § 76 foreslagit KF att
besluta om besparingsatgarder.

2023-05-29, § 111 beslut om att
uppdra kommunchef att foresla
atgarder for att ingen verksamhet
ska ga med underskott.

2023-05-29, § 123 foreslagit KF
att besluta om
besparingsatgarder for
samhallsbyggnad..

Generella iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ansvarar fér, samordnar, planerar
och foljer upp samtlig kommunal verksamhet och har ansvaret fér den kommunala
verksamhetens utveckling och den kommunala ekonomin.

Av dialogméten framgar att kommunstyrelsens utskott inte féljer upp ekonomin inom sitt eget
verksamhetsomrade.

Bedémning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredstallande satt. Var beddomning baseras pa att kommunstyrelsen inte
vidtagit tillrackliga atgarder for att hantera det prognosticerade underskottet. Vidare bedémer
vi att den ekonomiska uppfoljningen kan starkas i utskotten. Detta mot bakgrund av att den
verksamhetsbaserade kunskapen, till stor del, finns i utskotten.

Ekonomiskt resultat 2023 Prognos delar Resultat helar

Arets resultat - 2 856 tkr Ej faststallt

*Det ekonomiska resultatet avser kommunen i sin helhet



4.1Kommunstyrelsen orts)

Generella iakttagelser
Intern kontroll

Vi noterar att kommunstyrelsen inte foljt upp internkontrollplanen under 2023. Av intervju
kommer internkontrollplanen att féljas upp i samband med helarsuppféljningen.

Internkontrollplan 2023 &r antagen Ja, 2023-02-27, § 59.

Bedomning
Internkontrollplanen innehaller Framgar av protokoll att i L ) . o . L i
information om riskvardering riskanalys foregatt planen. Var bedémning ar att styrelsen delvis skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa

ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret. Var bedémning baseras pa att
kommunstyrelsen inte foljt upp arbetet med den interna kontrollen under 2023. Att arbetet
Antal kontrollomraden 2023 3. inte f6ljs upp forhindrar kommunstyrelsen att fatta beslut om adekvata atgarder vid
eventuella avvikelser.

Antal kontrollomraden inom omrade

ekonomi/administration 0.
Antal kontrollomraden inom omrade 3
verksamhet '
Kommunovergripande kontrollomraden
ar inkluderade i internkontrollplanen Ej tillampbart.
2023
Uppfdljning av internkontrollplan 2023 .

.. Nej.
har genomforts
Uppfdljning har skett av samtliga Nej

kontrollomraden 2023




4.2 Miljo- och byggnamnden

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar antagen

Kontroll- och tillsynsplan 2023 &r
antagen 2023-01-31, § 4.

Antal mal

14 6vergripande mal.

Namndens mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal

Ja.

Malen ar formulerade sa att de ar
matbara

Ja.

Namnden féljer upp maluppfyllelsens
utveckling under aret

Namnden foljer upp
verksamheten genom
periodrapporter som behandlar
kontroller, tillsyn, kvalitetsarbete,
samverkan och utbildning.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer
namnden upp eller efterfragar orsaker
till avvikelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namnden beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namndens mal for verksamheten
uppnas

Uppféljning och beddmning ej
genomférd per 15 mars 2024.
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Generella iakttagelser

Det framgar av miljo- och byggnamndens reglemente att namnden ska for varje ar uppratta
en plan for sitt arbete. Har ska verksamhet och malgrupper beskrivas, en behovs- och
omvarldsanalys ska utféras, verksamhetsmal ska anges och en framtidsbild ska tecknas av
verksamheten. Vidare ska ndmnden aven upprétta de tillsyns- och kontrollplaner fér
verksamheten som, enligt de olika lagomraden dar namnden verkar, kravs.

Vi noterar att ndmnden saknar ett sarskilt maldokument utéver kontroll- och tillsynsplan.

Bedémning

Var bedémning ar att namnden delvis sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Daremot anser vi att malstyrningen kan starkas
genom att konkretisera kommunfullmaktiges mal och uppdrag i en sarskild verksamhetsplan
dar malen konkretiseras genom indikatorer/nyckeltal med tillhérande malvarden.



4.2 Miljo- och byggnamnden (rorts.)

Generella iakttagelser

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att styrelsen ansvarar fér, samordnar, planerar
och foljer upp samtlig kommunal verksamhet och har ansvaret fér den kommunala
verksamhetens utveckling och den kommunala ekonomin. Vidare framgar att
kommunstyrelsen ska tillhandahalla de resurser och den sarskilda sakkunskap som miljo-
och byggnamnden behdver for sin verksamhet och administration.

Bedomning

Med anledning av att namnden inte bar ansvar for sin egen budget kan vi inte bedéma om
huruvida namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande
satt. Vi bedomer att den ekonomiska uppféljningen kan starkas. Detta mot bakgrund av att
den verksamhetsbaserade kunskapen, till stor del, finns i namnden. Eftersom namnden,
enligt kommunallagen, ar ansvarig for den interna kontrollen bedémer vi det som
andamalsenligt att namnden bedriver en ekonomisk uppfdljning av verksamheten.



4.2 Miljo- och byggnamnden (rorts.)

Generella iakttagelser
Intern kontroll 9

Vi noterar att ndmnden inte faststallt i internkontrollplan fér 2023 forran i oktober manad. Det

Namnden har den 2023-10-03, § fr?mg:r atv t{:arrstgpttarst:)nefr som r(:pr<e|§<etntiararlga;r1fnden catt g(;/rapp?tngringzn ay ik
Internkontrollplan 2023 ar antagen 52 antagit internkontrollplan internkontro paan inte har fungerat enfigt plan. et ramgar vidare att hamnden | praxtiken
2023. har arbetat utifran den internkontroll som varit gallande under 2022.
Internkontrollplanen innehaller Ja. Bedémning

information om riskvardering
Var bedémning ar att namnden delvis skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll
pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret. Var bedémning baseras pa att
Antal kontrollomraden 2023 1. namnden inte faststallt sin internkontrollplan fér 2023 forran i oktober manad.

Antal kontrollomraden inom omrade

ekonomi/administration 1
Antal kontrollomraden inom omrade 10
verksamhet '
Kommunovergripande kontrollomraden

ar inkluderade i internkontrollplanen 0.

2023

Uppféljning av internkontrollplan 2023

har genomforts Uppféljningar har skett 2023-06-

20, § 33 och 2023-10-03, § 52.




4.3 Gemensamraddningsnamnd

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar antagen

Namnden har den 2022-08-26, §
18 antagit verksamhetsplanen
2023.

Antal mal

12.

Namndens mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal

9av 12 mal ar
kommunfullmaktiges.

Malen ar formulerade sa att de ar
matbara

Kommunfullmaktige har beslutat
om nyckeltal till sina
kommundvergripande mal.
Namndmalen ar baserade pa
olika nyckeltal.

Namnden féljer upp maluppfyllelsens
utveckling under aret

Delarsrapport per sista augusti.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer
namnden upp eller efterfragar orsaker
till avvikelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namnden beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namndens mal for verksamheten
uppnas

7 beddéms uppfyllda i hég grad
och 5 bedoms helt uppfylida.
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Generella iakttagelser

Av ndmndens reglemente framgar att Pited och Alvsbyns kommuner har kommit dverens om
att fran och med den 1 januari 2020 inratta en gemensam namnd for
raddningstjanstverksamhet. Pited kommun ar vardkommun och den gemensamma namnden
ingar i Pited kommuns organisation.

Bedémning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Med anledning att ndmnden ingar i Pited
kommunorganisation bygger bedémning framst pa namndens mal och uppdrag utifran
lagstiftning samt i reglemente faststallt av kommunfullmaktige i Pitea kommun.



4.3 Gemensamraddningsnamnd

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2023 ar antagen

Namnden har den 2022-08-26, §
18 antagit budget 2023.

Namnden foljer upp det ekonomiska
utfallet och prognoser under aret

Namnden foljer upp ekonomi vid
delarsuppfoljning per sista
augusti. Namnden har foljt upp
ekonomin genom
manadsrapporterna for mars, maj
och oktober.

Namnden far en analys av orsaker vid
eventuella avvikelser fran budget

Namnden far en analys av
ekonomiuppféljningen i samband
med manadsrapporterna samt
delarsrapporten.

Namnden beslutar om atgarder vid
eventuella budgetavvikelser

Inga identifierade avvikelser.

Ekonomiskt resultat 2023 (tkr) Prognos delar Resultat helar
Verksamhetens intakter 62 315 64 153
Verksamhetens kostnader 59 307 61117

Arets resultat 0 0

KPMG

Generella iakttagelser

Vi noterar att ndAmnden prognosticerat ett nollresultat mot budget i samband med
delarsuppféljningen.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt sékerstallt att verksamheten bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredstallande satt. Var bedomning baseras pa att namnden kontinuerligt foljer
upp sin ekonomi och i allt vasentligt har efterlevnad till budget.



4.3 Gemensamraddningsnamnd

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 ar antagen

Namnden antog den 2022-11-23,
§ 30 internkontrollplan 2023.

Internkontrollplanen innehaller

information om riskvardering Ja.
Antal kontrollomraden 2023 9.
Antal kontrollomraden inom omrade 1
ekonomi/administration )
Antal kontrollomraden inom omrade 8
verksamhet '
Kommunovergripande kontrollomraden

ar inkluderade i internkontrollplanen Ja.

2023

Uppféljning av internkontrollplan 2023
har genomforts

Uppfdljning internkontrollplan
2023-11-24, § 30.

Generella iakttagelser

Av namndens reglemente framgar att virdkommunens styr- och ledningssystem utgor
grunden fér namndens internkontroll och namnden ska arligen uppratta en plan for
kontrollen.

Bedomning

Var bedomning ar att namnden i allt vasentligt skapat férutsattningar att bedriva sin interna
kontroll pa ett systematiskt och &ndamalsenligt satt under aret. Med anledning av att
namndens arbete med intern kontroll utgar fran Pited kommuns styr- och ledningssystem
grundar sig var bedémning framst i att riskvardering foregatt antagande av internkontrollplan
samt att ndmnden faststallt och foljt upp internkontrollplan under 2023.



4.4 Gemensam overformyndarnamnd

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Verksamhetsplan 2023 ar antagen

Namnden har den 2022-08-31, §
27 antagit verksamhetsplanen.

Antal mal

9.

Namndens mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal

8 av9malar
kommunfullmaktiges.

Malen ar formulerade sa att de ar
matbara

Kommunfullmaktige har beslutat
om nyckeltal till sina kommun
overgripande mal. Namndmalen
ar baserade pa olika nyckeltal.

Namnden foljer upp maluppfyllelsens
utveckling under aret

Det av fullmaktige faststéllda
malet rorande ekonomi f6ljs upp
och redovisas till namnden vid
varje namndsammantrade. De
namndspecifika malen har foljts
upp genom delarsuppfdljningen
2023-09-07, § 30.

Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer
namnden upp eller efterfragar orsaker
till avvikelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namnden beslutar om atgarder vid
brister i maluppfyllelsen

Inga identifierade avvikelser.

Namndens mal for verksamheten
uppnas

Samtliga 8 av
kommunfullmaktiges mal bedéms
uppfyllda i hég grad. Namndmalet
beddms uppfyllt.

KPMG

Generella iakttagelser

Av ndmndens reglemente i Pited kommun framgar att Pite& och Alvsbyns kommuner har
2018 avtalat om att from den 1 januari 2019 inratta en gemensam éverformyndarnamnd i
Pited och Alvsbyns kommuner fér samverkan ang&ende éverformyndarverksamhet. Vidare
framgar att Pited kommun ar vardkommun och namnden ingar i Pited kommuns
organisation.

Det framgar av namnden reglemente att nAmnden ska se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och styrande dokument som Pitea kommuns kommunfullmaktige har
beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning, bestammelser i detta
reglemente samt samverkansavtalet.

Bedémning

Var beddomning ar att namnden i allt vasentligt sékerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med kommunfullmaktiges mal och uppdrag. Med anledning att ndmnden ingar i Pited
kommunorganisation bygger bedémning framst pa namndens mal och uppdrag utifran
lagstiftning samt i reglemente faststallt av kommunfullmaktige i Pitea kommun.



4.4 Gemensam overformyndarnamnd

Ekonomistyrning och uppféljning Generella iakttagelser

Vi noterar att ndmnden prognosticerat ett nollresultat mot budget i samband med
delarsuppfdéljningen.

N&mnden har den 2023-01-18, § Beddémning

Budget for 2023 ar antagen 3 antagit verksamhetsplan 2023.

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt sékerstallt att verksamheten bedrivs pa ett
ekonomiskt tillfredstallande satt. Var bedomning baseras pa att namnden kontinuerligt foljer
upp sin ekonomi och i allt vasentligt har efterlevnad till budget.

Namnden foljer upp ekonomi vid
delarsuppfoljning per sista
Namnden foljer upp det ekonomiska augusti. Namnden har foljt upp
utfallet och prognoser under aret ekonomin genom
manadsrapporterna for mars, maj
och oktober.
Sjalvkostnadskalkylen foljs upp
per tertial och redovisas till

Namnden far en analys av orsaker vid namnden. Vid varje sammantrade

eventuella avvikelser fran budget under punkten Information
redovisas nulaget i
verksamheterna.

Under 2023 har inga atgarder
vidtagits da behovet inte funnits.

Namnden beslutar om atgarder vid Namndens verksamhet bygger pa

eventuella budgetavvikelser sjalvkostnadsprincipen och
verksamhetens resultat blir alltid
0.

Ekonomiskt resultat 2023 (tkr) Prognos delar Resultat helar

Verksamhetens intékter 19 335 5765

Verksamhetens kostnader -19 281 5732

Arets resultat 0 0

KkPMG | 20



b.10 Gemensam overformyndarnamnd

Intern kontroll

Internkontrollplan 2023 &r antagen

Namnden antog den 2023-04-28, § 4
internkontrollplan for 2023.

Internkontrollplanen innehaller information

om riskvardering Ja.
Antal kontrollomraden 2023 6.
Antal kontrollomraden inom omrade 1
ekonomi/administration ’
Antal kontrollomraden inom omrade 5
verksamhet ’
Kommundvergripande kontrollomraden ar Nej

inkluderade i internkontrollplanen 2023

Uppfdljning av internkontrollplan 2023 har
genomforts

Uppfdljning internkontrollplan 2023-
12-01, § 44.

Generella iakttagelser

Av namndens reglemente framgar att Pited kommuns styr- och ledningssystem utgor
grunden for namndens internkontroll samt att namnden arligen ska uppratta en plan for
kontrollen.

Bedémning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt skapat forutsattningar att bedriva sin interna
kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret. Med anledning av att
namndens arbete med intern kontroll utgar fran Pitea kommuns styr- och ledningssystem
grundar sig var bedémning framst i att riskvardering foregatt antagande av internkontrollplan
samt att nAmnden faststallt och foljt upp internkontrollplan under 2023.
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