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Sammanfattning

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens rutiner for ekonomistyrning. Granskningen ingar i revisionsplan fér 2024.

Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunstyrelsen har
andamalsenliga rutiner for att styra och félja upp ekonomin.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
sakerstillt andamalsenliga rutiner for att styra och folja upp ekonomin.

Kommunfullmaktige har antagit styrdokument som strategisk budget och plan som
inkluderar en beskrivning av mal- och budgetprocessen. Daremot ser vi att det inte i
tillracklig utstrackning finns dokumentationen avseende uppféljning och
aterrapportering samt beslut och atgarder vid budgetavvikelser. Vi ser att
kommunstyrelsen beslutat att genomféra ett flertal utredningsuppdrag, och konstaterar
att kommunstyrelsen aven behover fatta, alternativt rekommendera kommunfullmaktige
att fatta, strategiskt storre beslut for att sakerstalla uppfylinad av kommunfullmaktiges
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Kommunchef har enligt delegationsordningen
delegation pa att omfordela driftsbudget mellan de olika verksamheterna inom
kommunstyrelsens verksamhetsomraden. Beslutspunkter innehaller inte nagra
ekonomiska begrasningar och innefattar en betydande del av kommunen verksamhet.
Vi ser det som en risk att delegationen inte tar hansyn till ansvar och mandat inom olika
verksamhetsomraden.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Ar ansvaret for budget och uppféljning tydligt? Delvis
Finns tydliga riktlinjer fér budget och uppféljning? Delvis
Finns formaliserade arbetssatt for att félja upp och Nej

prognostisera kostnader?

Finns formaliserade arbetssatt for att hantera avvikelser i Nej
forhallande till budget och prognos?

Finns formaliserade arbetssatt for att félja upp och Nej
aterrapportera beslutade atgarder?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att ekonomisk uppfdljning rapporteras regelbundet enligt beslutad
tidsplanering

Séakerstalla att planeringen av sammantraden fér kommunstyrelsen ar forenlig
med ekonomisk uppféljning.

Genomféra en dversyn av utskottens ekonomistyrning inom sitt arbetsomrade
for att eventuellt férandra utskottens ansvar tills pagaende utredning av den
politiska organisationen fér nasta mandatperiod ar fardigstalld.

Ytterligare tydliggdr chefers ansvar och mandat att ta beslut for att bedriva
verksamhet inom de ekonomiska ramar som ges

Genomfdra en dversyn av kommunstyrelsens delegationsordning gallande
ekonomi sa att beslut fattas pa lamplig niva utifran ett
ekonomistyrningsperspektiv

— Sékerstalla att det finns rutiner for prognos, avvikelsehantering och

aterrapportering av avvikelser.

— Sakerstalla att beslutade utredningar aterrapporteras till kommunstyrelsen

under 2025.
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Bakgrund

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit till att konstatera om kommunstyrelsen har
andamalsenliga rutiner for att styra och félja upp ekonomin.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:
- Finns tydliga riktlinjer fér budget och uppféljning?
- Ar ansvaret for budget och uppfdljning tydligt?
- Finns formaliserade arbetssatt for att félja upp och prognostisera kostnader?

- Finns formaliserade arbetssatt for att hantera avvikelser i férhallande till budget
och prognos?

- Finns formaliserade arbetssatt for att folja upp och aterrapportera beslutade
atgarder?

Fokus ar de 6vergripande processerna och avser ar 2023 och delar av ar 2024.
Granskningen avser kommunstyrelsen och dess utskott.

Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- 5kap. 1§, 6 kap. 6 § samt 11 kap. 5-6 § Kommunallagen
- Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer och genomgang av
kommunstyrelsens protokoll 2024

- Dokumentstudier av
o Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning samt RUR
o Strategisk plan 2024-2026
o Bilaga 3 Fdlj upp och analysera strategiska planen
o Strategisk plan 2025-2028
o Finansreglemente
o Kommunstyrelsens reglemente
o Kommunstyrelsens delegationsordning 2024-04-15
o Planvision 2030
o Verksamhetsredovisning 2024-11-04
o Delarsrapport augusti 2024
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- Intervjuer har genomférts med

O

O

O

Kommunchef

Ekonomichef

Socialchef

Skolchef

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens vice ordférande

Allmanna utskottet och évriga namnders ordférande

- Stickprovsvisa kontroller av kommunstyrelsens protokoll 2024

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej

Delvis | allt visentligt Ja

Samtliga intervjuade har beretts maojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen och delegationsordning

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar att styrelsen har évergripande uppgifter
som bland annat innefattar ledningsfunktion, som innebar att kommunstyrelsen ar
kommunens ledande organ for styrning och ledning. Enligt reglementet har
kommunstyrelsen ansvar for att samordna, planera och félja upp samtlig kommunal
verksamhet och den kommunala ekonomin.

Darutdver ska kommunstyrelsen enligt reglementet aven for varje ar uppréatta en
strategisk plan for sitt arbete som sedan faststalls av kommunfullmaktige. Den
strategiska planen ska beskriva verksamhet och kommungemensam styrning, en
behovs- och omvarldsanalys ska utforas, politiska mal utarbetas och en framtidsbild
ska tecknas av verksamheten.

| kommunstyrelsens styrfunktion ingar bland annat att ansvara for att de av fullmaktige
faststallda malen, planerna for verksamheten och att ekonomin efterlevs s att
kommunens I6pande férvaltning handhas rationellt och ekonomiskt. Kommunstyrelsen
ska aven ha fortldpande uppsikt éver verksamheten i de féretag som kommunen helt
eller delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa dvriga férhallanden av
betydelse for kommunen.

Av kommunstyrelsens delegationsordning? framgar att kommunchef har delegation att
omdisponera medel inom ram i driftsbudgeten. Vi noterar att det inte finns nagra
ekonomiska ramar for denna delegation. | 6vrigt sker ingen delegation vad gaéller
hantering av budgeten. Av delegationsordningen framgar att kommunstyrelsen kan,
enligt 6 kap 37§ KL delegera till:

- Presidiet

- Ett utskott

- Enledamot eller ersattare

- En av kommunens anstéllda (7 kap 5§ KL)

Av delegationsordningen framgar att inkdp foljer KF 2021-02-15§ 8 och 9 samt riktlinje
"inkdp”. Delegation for inkdp upp till faststallda beloppsgranser for inkdp ges Hill
enhetschef (>100 000 kr), skolchef och socialchef (>615 312 kr) samt kommunchef
(>5 000 000 kr). Styrdokumentet "Upphandling och Inkdpspolicy? fortydligar
ansvarsfordelning och roller i syfte att ta hallbarhet, etik och affarsmassighet i
beaktande vid inkdp.

T Kommunfullméktige 2023-11-27 §170
2 Kommunstyrelsen 2024-04-15 §81
3 Kommunfullmaktige 2023-10-30 §115
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| intervjuer samt arbetsordning for allmanna utskottet “framgar att det allmanna
utskottet handhar budgetberedning. | dvrigt uppges varken det allmanna utskottet eller
nagot annat av utskotten ett uttalat ekonomiskt ansvar, i stallet ska dessa enbart handa
fragor om verksamhetens utforande. | intervju namns dock att det inte heller finns
nagra hinder for utskotten att folja verksamheternas ekonomiska utveckling aven om
detta inte ar alagt utskotten. Vid granskning av utskottens arbetsordningar konstateras
att inget av utskotten i dagslaget har ansvar att folja det ekonomiska utfallet i
verksamheten. | faktakontrollen papekas att den politiska utskottsorganisationen ar ett
arv fran tidigare mandatperioder. Beslut har fattats ° att ersatta socialutskottet med
socialndmnd med fullt budgetansvar tidigast 2025-03-01. Aven en utredning av den
politiska organisationen ar tillsatt, fér eventuell férandring till ndstkommande
mandatperiod.

Chef- och ledningspolicy

Av Chefs- och ledningspolicy® framgar att kommunfullméaktige &r kommunens hogsta
beslutande organ. Dar framgar att kommunstyrelsen, som utses av
kommunfullmaktige, har arbetsgivaransvar samt uppsiktsplikt for kommunens alla
verksamheter. Kommunchefen har kommunstyrelsens uppdrag att operativt leda och
samordna helheten. Ansvarsférdelningen mellan kommunens fértroendevalda och
verksamheten baseras dvergripande pa att de fértroendevalda ar ansvariga foér vad
som ska genomféras och nar det ska ske, och verksamheten ar ansvarig for hur
besluten ska genomféras och av vem.

Vidare framgar av chefs- och ledningspolicyn att chefer i Alvsbyns kommun ansvarar
for ekonomi, verksamhet och personal. De har dérmed ansvar for att planera, besluta
och agera sa att kommunens verksamhet gynnar en hallbar utveckling, dvs en
ekonomisk, miljdmassig och social-utveckling.

Beddmning
Var bedoémning ar att ansvaret for budget och uppféljning delvis ar tydligt

Beddmningen baseras pa att reglementet och delegationsordningen till viss del
beskriver ansvaret for budget och uppféljning. Vi konstaterar att utskotten har
verksamhet som ansvarsomrade, utan att detta tydligt kopplas till uppfdljning av budget
och ekonomi. Av chefs — och ledningspolicy framgar att chef att chefer i Alvsbyns
kommun ansvarar fér ekonomi, verksamhet och personal.

Vi anser aven det bor finnas en tydligare koppling mellan verksamhetsbeslut och
ekonomiska forutsattningar och dess konsekvenser, bade vad galler chefers ansvar for
ekonomi, verksamhet och personal samt dven utskottens ansvar vad géaller beslut om
verksamheterna. Vi noterar att organisationen férandras fran med inférande av
socialndmnd med fullt budgetansvar tidigast 2025-03-01 samt att en utredning av den
politiska organisationen pagar.

4 Kommunstyrelsen 2023-09-04 §160
5 Kommunfullmaktige 2024-11-25 §125
6 Kommunfullméktige 2023-04-24 §69
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Kommunchef har enligt delegationsordningen delegation pa att omférdela driftsbudget
mellan de olika verksamheterna inom kommunstyrelsens verksamhetsomraden.
Beslutspunkter innehaller inte nagra ekonomiska begrasningar och innefattar en
betydande del av kommunen verksamhet. Da det ar en betydande del av kommunens
verksamhet som regleras av olika lagstiftningar ser vi att det finns risk att delegationen
inte tar hansyn till ansvar och mandat inom olika verksamhetsomraden.

Enligt var bedémning ar delegationen langtgaende, ingripande och kan anses avse
verksamhetens omfattning som enligt kommunallagens bestammelser inte kan
delegeras.

Overgripande styrning for budget och uppféljning

Styrande dokument for ekonomistyrning

"Riktlinjer for God Ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserven (RUR)"7
anger att ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet som stracker sig
langre an budgetperspektivet pa ett eller tre ar.

Riktlinjer for god ekonomiskhushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Principen for det finansiella perspektivet ar att varje generation
sjalv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebar att
ingen generation ska behdva betala for det som en tidigare generation har férbrukat.
Principen for verksamhetsperspektivet innebar att kommunen ska bedriva sin
verksamhet pd ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. De ekonomiska medlen
utgdr en restriktion for verksamhetens omfattning. | kommunfullmaktiges formulerade
finansiella mal "Resultatet ska uppga till mins 1 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjamning 6ver en rullande femarsperiod” framgar att en viktig
forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att det finns balans mellan I6pande
intakter och kostnader.

Mal- och budgetprocess

Av Strategisk plan fér Alvsbyns kommun 202420268 framgér bland annat riktlinjer for
bade mal- och budgetprocess samt uppféljning av den ekonomiska utvecklingen.

| intervjuer framgar att mal- och budgetprocessen inleds under hdsten. Som beskrivet i
processen kartlaggs da vilka utmaningar och méjligheter kommunen star infér. Av
strategisk plan framgar att tjanstepersoner ska utarbeta en omvarldsanalys for att fa
kunskap om vilka handelser som paverkar Alvsbyns kommuns verksamheter och dess
ekonomi. Tjanstepersoner fran olika verksamheter i kommunen analyserar kommunens
ekonomiska situation och nulage. Underlaget presenteras for politiken under faststallda
ekonomidagar i februari, som start av arbetet med mal och budget. Darefter tas ett
budgetdirektiv dar laget framgar och politiken ger ett forsta direktiv till verksamheterna
infor det fortsatta budgetarbetet.

7 Kommunfullmaktige 2023-06-19, §312
8 Kommunfullméktige 2023-06-19, §90, 93, 94, 95
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Nedan: skiss 6ver mal- och budgetprocessen fran riktlinjen.

Bilaga 3 Mil- och budgetprocess

Verksamheter/bolag

Analys & uppfdljning

Analys &

Qnaiys steg 1 (sep-okt) uppfljning
Overgripande stab —
* VKV (vad kostar verksamheten) Workshop
*Omvarldsbevakning/trender Analys steg 4 (jan) verksamhet/
Lagar/regler mm Befolkning (1nov siffran) politik
*Fackligt inspel Skatter & bidrag ‘m—
(samverkansmote) Konjunkturer mm Workshop (Mars) beredning
Bestalla befolkningsprognos Workshops med presidier
Analys steg 2 (sep-dec) Sammanstalla Budget och bolag/LG Kommun-
Verksamheterna tar fram underlag Budget (drift/inv) Maj ledningens
*Driftprioriteringar mal Inlamning av forslag for sammanstallning forslag till KS
*Investeringsbehov Taxor&avg —
*Taxor&avgifter Budgetdagar Forslag till beslut

*Underhallsplan

alla Strategisk plan

= ’ Samordning LG
*Nulage- ekonomi & presenterar Budget
verksamhet -
*0mvarldsbevakning Budgetdag (Maj)
lagar/regler Samordning (mars) Driftprioriteringar
Driftprioriteringar Investeringsbehov
Analys steg 3 (nov-dec) Ekonomidag 2 dagar (feb) Investeringshehov Resultatrakning
Uppfoljning av Omvarldsbevakning Resultatrakning Balansrakning
kommundvergripande Utmaningar Mal Finansbudget
planer, mal etc Budgetdirektiv

Att ta med
i mélarbetet

Maluppfyllelse

| intervjuer framkommer att det pagar ett forandringsarbete av resursférdelningen i
kommunen da kommunstyrelsen har beslutat att inféra Sveriges Kommuner och
Regioner, (SKR), prislappsmodell. Prislappmodellen baseras pa verksamheternas
kostnader i stallet for nuvarande modell som baseras pa tidigare arsbudget.
Prislappsmodellen innebar aven att flertal férandringar behdver genomféras i
redovisningen, bland annat att interhyror behdver inféras for att kostnadsféra lokalhyror
i den verksamhet de tillhér. Det beskrivs att det kommer att innebara stora férandringar
i budgetférdelningen fér vissa verksamheter inom kommunen.

For att inféra den nya budgetmodellen sa smidigt som mgjligt i kommunen har beslut®
tagits att det ar en 6vergangsbudget ar 2025 till prislappsmodelen. Foér att forbereda
inforandet av prislappsmodellen ar 2026.

Uppfdljning

Som framgar av "Strategisk plan fér Alvsbyns kommun 2024-2026” ska ekonomin foljas
upp genom manatliga ekonomiska rapporter till kommunstyrelsen, delarsrapport per
januari-augusti och arsrapporten. Manadsrapporteringen ska utgéra beslutsunderlag
for kommunstyrelsen for att kunna agera i tid. Stor vikt ska laggas pa analysen for
arsprognosen vid varje rapporteringstillfalle.

9 Kalla
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| tabellen nedan framgar perioder for uppféljning och rapportering enligt plan.

Period Uppféljning Rapportering till Kommunstyrelsen
Januari — februan Mars April

Januari — mars April Mayj

Januari — april Maj

Januari — augusti September Oktober

Januari — september Oktober November

Januari — oktober November December

Januari — november December

Arsrapporten Januari

Maluppfyllelsen féljs upp i april, vid delarsrapport per januari-augusti och arsrapporten.
Av bilaga till den strategiska planen framgar vilka arsmal som ska féljas upp vid
respektive tillfalle, samt vem som ar ansvarig for analysen av respektive mal.

| intervjuer beskrivs att under 2024 har det varit svarigheter att fardigstalla ekonomisk
redovisning av manaden i tid inféor kommunstyrelsens sammantraden, varvid
rapportering enligt plan inte har skett under aret. Vi har av protokoll inte kunnat utlasa
att nagon ekonomisk rapportering skett innan delarsrapporten. Av protokollen framgar
att verksamhetsuppfoljning skett. Vi har inte tagit del av underlag som visar pa vad
verksamhetsuppféljningens innehall.

Vidare beskrivs att forvaltningen inte hade mdjlighet att rapportera kommunens
ekonomi per oktober for kommunstyrelsen i november, d& kommunstyrelsens
sammantrade var i bérjan av manaden, den 4 november. Det innebar att den
ekonomiska rapporten per oktober beslutades redovisas till kommunstyrelsen den 16
december.

Aterrapportering enligt forteckning'® fran kommunen har under 2024 skett enligt
foljande:

o KS 2024-02-05 rapporterades budgetavvikelser KS § 14.

e KS sammantrade ej under april

e KS 2024-05-20 Ekonomisk rapport for januari till april redovisades KS§92

o KS 2024-09-16 redovisning av uppdrag gallande ekonomisk rapport per april§
KS § 186.

o KS 2024-10-07 Delarsbokslut januari till augusti.

o KS§ 208KS 2024-11-04 § 244 under arende verksamhetsredovisning § 244
rapporterar verksamheten att en redovisning per september/oktober ej kunde
goras da det var kort om tid och att delaret hanterades da.

¢ Vid granskningstillféllet uppges att ekonomisk rapport for januari till oktober
kommer att presenteras for kommunstyrelsen 2024-12-16.

10 E-postmeddelande fran ekonomichef 2024-12-16

10
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Av ovan sammanstallning noterar vi att budgetavvikelser for aret redovisades 2024-02-
05, samt att arets forsta ekonomiska rapport for januari till april rapporterades till
kommunstyrelsen 2024-05-20. | april hade kommunstyrelsen inte nagot sammantrade.
| november rapporterades inte nagon ekonomisk redovisning enligt planen for
uppfdljningen till kommunstyrelsen. | faktakontrollen uppges att den ekonomiska
resultatuppféljningen har férstarkts fran tidigare tva ganger per ar (delar och helar) och
att ekonomisk rapport har presenterats kommunstyrelsen i 5 av 7 planerade
rapporteringstillfallen.

| intervjuer beskrivs att infor 2025 &r kommunstyrelsens sammantraden planerats s att
sammantradesdagar ar battre anpassade for ekonomisk aterrapportering.
Kommunstyrelsens sammantradesplan ar beroende av utskotten och
kommunfullmaktiges sammantradesdatum.

Av strategisk plan och budget 2025-2028 framgar att ekonomin foljs upp genom
manatliga ekonomiska rapporter till kommunstyrelsen, delarsrapport per januari-augusti
och arsrapporten. Perioder for uppfdljning och rapportering ska ske enligt nedan:

Period Rapportering till Kommunstyrelsen
Januari — februari Mars
Januari — april Juni
Januari — august Oktober
Januari — oktober December
f\rsmppcnrtﬁn Mars
Bedomning

Var bedémning ar att det delvis finns tydliga riktlinjer for budget och uppféljning

Beddmningen baseras pa att strategisk plan och budget innefattar mal- och
budgetprocess med riktlinjer fér budgetarbetet. Strategisk plan och budget innefattar
aven tidsplanering for rapportering till kommunstyrelsen. Vi konstaterar att
Overgripande riktlinjer for hur uppféljning ska ske finns i strategisk plan och budget. Vi
konstaterar aven att rapporteringen till kommunstyrelsen inte skett enligt plan under
2024 vilket ar enligt var mening visar pa brister. Genom att kommunstyrelsen inte fatt
ekonomisk uppfdljning enligt plan kan det enligt var beddmning innebar att
kommunstyrelsens mgjlighet att vidta atgarder for ekonomin har foérsvarats.

11
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Arbetssatt

Prognos

Strategisk plan och budget innefattar som tidigare beskrivits mal- och budgetprocess. |
intervjuer beskrivs budgetarbetet som val fungerande, med tydliga riktlinjer for atgarder
och tidpunkter dokumenterade i denna process. Varken strategisk plan och budget
eller andra styrdokument beskriver hur prognosarbetet for verksamheterna ska ske. |
faktakontroll hanvisas till den strategiska planen, som anger att bedémning av
kommunens skatte- och statsbidragsintakter bygger pa SKR (Sveriges kommun och
regioners) prognos fran oktober samt antagande om invanarantal 1 november. |
faktakontrollen uppges aven att formaliserade arbetssatt for att félja upp och
prognostisera kostnader finns dokumenterade i ett verksamhetssystem.

Av strategisk plan framgar aven att ekonomin féljs upp genom manatliga rapporter till
kommunstyrelsen, delarsrapport per januari-augusti och arsrapporten. Dessa
manadsrapporter ska utgora beslutsunderlag for kommunstyrelsen for att kunna agera i
tid. Stor vikt ska laggas péa analysen for arsprognosen vid varje rapporteringstillfalle.

| intervjuer framkommer vikten av korrekta och genomarbetade prognoser da det ar en
viktig grund fér bade chefer och politikers beslut. Ekonomiavdelningen har férandrat
organisationen med controllers som har uttalade verksamhetsomraden och kan stétta i
prognosarbetet. Intervjuade verksamhetschefer utrycker sig positivt till denna
foérandring, men vissa framfér aven en énskan om traffsakrare prognoser.

Atgérder

| intervjuer framkommer att viss diskrepans finns mellan tjanstepersoner och politiker
vad galler kostnadsbesparande atgarder for att na en budget i balans. | intervjuer
uppger representanter for kommunstyrelsen att verksamhetschefer har ansvaret att
genomféra atgarder av Ovriga verksamhetsanpassningar utan politiska beslut. |
intervjuer uppger representanter for forvaltningen att budgetavvikelserna i flera fall ar
storre an vad som gar att korrigera med verksamhetsbeslut. Exempel pa beslut av
stérre strategisk karaktar som namns fér ar skolstruktur, gymnasieplatser och
forandrade fastigheter for sarskilt boende. Av delegationsordningen framgar att
kommunstyrelsen inte har delegerat nagon av dessa atgarder.

| Strategisk plan och budget 2025-2028 framgar att nettokostnaderna ska analyseras
och forklaras samt att verksamheterna ska pabdrja sin anpassning mot de férandringar
som prislappsmodellen tydliggdér genom ett flertal utredningsuppdrag fér 2025 (se
bilaga 1). De ekonomiska prioriteringar som anges i omstallningsbudgeten fér 2025 ar

. Utstallningsbudgeten minskas med 1 mkr for verksamhetsomrade utbildning.
Minskningen ska fordelas pa budget som ej tillhér grundskolan eller byarnas
forskolor.

. Utstallningsbudgeten minskas med 5 mkr gallande minskning av kommunens

lokalkostnader.

. Utstallningsbudgeten 6kar med 0,75 mkr fér en kommunijurist.
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Redogérelse av atgérder fran kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen 2024-02-05"" beslutade att ge kommunchefen foljande uppdrag:

1. Aterkomma med forslag pa hyressattning sarskilt boende och gruppboende.

2. Aterkomma med forslag pa foérandringar i den politiska organisationen for att minska
kostnaderna.

3. Aterkomma med férslag om tillfallig férstarkning av fastighetsramen.

4. Aterkomma med férslag pa strukturella férandringar som minskar verksamhetens
kostnader eller 6kar intakterna.

5. Sakerstalla att verksamheternas chefer noggrant féljer den ekonomiska utvecklingen
och arbetar med att minska kostnaderna eller 6ka intakterna.

Vi noterar att kommunstyrelsens inte tidsatt nar aterrapportering ska ske samt inte
definierar niva for hur stora minskade kostnader och 6kade intakter forslagen ska
atgarda.

Kommunstyrelsen 2024-05-20 '? beslutade, i arende om ekonomisk rapportering, att
kommunchefen far i uppdrag att aterkomma med forlag pa atgarder till kommande
kommunstyrelsesammantrade 31 maj 2024.

Kommunstyrelsens protokoll 2024-05-31"3 innefattar inte kommunchefens férslag pa
atgarder.
Av kommunstyrelsens protokoll 2024-09-16" framgar att:

1. Kommunchefen far i uppdrag att pabdrja utredningsuppdragen som presenteras i
strategiska planen fér 2025—-2028 redan under 2024.

2. Kommunchefen far i uppdrag att aterkomma med férslag pa atgarder och uppféljning
till kommande kommunstyrelsesammantrade 7 oktober 2024.

Kommunstyrelsen 2024-10-07"° innehdll rapportering av delarsbokslut per augusti
2024. Verksamheternas arsprognos visar pa total budgetavvikelse for
verksamheternas arsprognos mot ett underskott pa -33 829 tkr mot budget.
Kommunstyrelsens beslutade att:

1. Kommunstyrelsen ska aterkommande fa en rapportering av vidtagna atgarder
gallande utredningar av besparingar framtill redovisning av arsbokslut 2024.

2. Kommunstyrelsen ska aterkommande fa en rapportering av befolkningsutvecklingen
och vidtagna atgarder for att 6ka befolkningen.

3. Ge kommunchefen i uppdrag att aterkomma med konkreta férslag pa
besparingsatgarder.

Av kommunstyrelsens protokoll 2024-10-07'® framkom férslag pa forandringar i den
politiska organisationen, med hanvisning till kommunstyrelsens drende om aviserade

M KS 2024-02-05 §14

2 Kommunstyrelsens protokoll 2024-05-20 §92

13 Kommunstyrelsens protokoll 2024-05-31 §135-§160
4 Kommunstyrelsens protokoll 2024-09-16 §186

15 Kommunstyrelsens protokoll 2024-10-07 §208

16 Kommunstyrelsens protokoll 2024-10-07 §210
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budgetavvikelser 2024-02-05. Kommunstyrelsens beslutade att ordférande i utskotten
ska noga Overvaga kostnader i utskotten.

| kommunstyrelsens protokoll 2024-11-04"", arende "aterrapportering
besparingar/effektiviseringar”, framgar av arendebeskrivningen att verksamheten i
samband med att Strategiska planen 2025-2028 antogs i juni 2024 (KF 2024-06-10,
§58) av fullmaktige fick i uppdrag att genomféra en rad utredningar och att analysera
och forklara nettokostnadsavvikelser. Av protokollet framgar det aven att atgarder,
forvantad effekt och status beskrivs i dokument bifogat till arendet. Kommunstyrelsen
beslutar att Idgga informationen till handlingarna.

Bedomning

Var bedémning ar att det inte finns formaliserade arbetssitt for att folja upp och
prognostisera kostnader

Beddmningen baseras pa att det inte framkommit dokumenterade eller gemensamt
beskrivna arbetssatt for att folja upp och prognostisera kostnaderna.

Vi ser det som positivt att verksamheterna numera har dedikerade controllers inom
respektive verksamhetsomrade. Vi anser att det ar av vikt att controllers har utpekade
verksamhetsomraden for att kunna ha detaljerade kunskaper om organisation och
utveckling. Vi anser aven att samarbete mellan controllers och de chefer som ar néra
verksamheten ar av stor vikt for att mojliggora korrekta prognoser.

Var bedomning ar att det inte finns formaliserade arbetssatt for att hantera
avvikelser i forhallande till budget och prognos

Beddmningen baseras pa att det inte framkommit dokumenterade eller gemensamt
beskrivna arbetssatt for att hantera avvikelser i forhallande till budget och prognos.

Vi konstaterar att det kan finns otydligheter i gransdragningen mellan
verksamhetsbeslut och politiska beslut for att hantera budgetavvikelser utefter vad som
framkommit intervjuer.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under aret vid ett flertal sammantraden gett
kommunchefen i uppdrag att aterkomma med konkreta forslag pa besparingsatgarder.
Vi anser att konkreta forslag pa besparingsatgarder ska innefatta beskrivning av
effekter pa verksamheten, tid fér genomférande samt uppskattade
kostnadsbesparingar som aven ar periodiserade for innevarande/nastkommande ar.

Vi kan aven konstatera att kommunstyrelsen i samband med delarsrapport per augusti
gett uppdrag om ett antal utredningar varav ett flertal avser kostnadsbesparingar.

17 Kommunstyrelsens protokoll 2024-11-04 §247,
14
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Var bedomning ar att det inte finns formaliserade arbetssatt for att félja upp och
aterrapportera beslutade atgarder

Beddmningen baseras pa att det inte framkommit dokumenterade eller gemensamt
beskrivna arbetssatt for att folja upp och aterrapportera beslutade atgarder

Vi observerar att kommunstyrelsen i samband med delarsrapport per augusti gett
uppdrag om aterrapportering av vidtagna atgarder gallande utredningar av besparingar
ska ske fram till redovisning av arsbokslut 2024. Vi noterar aven att det i vissa beslut
under 2024 har saknats direktiv om nar kommunchefen ska aterkomma med konkreta
forslag pa besparingsatgarder.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunstyrelsen har
andamalsenliga rutiner for att styra och félja upp ekonomin.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte
sakerstillt andamalsenliga rutiner for att styra och folja upp ekonomin.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att ekonomisk uppfdljning rapporteras regelbundet enligt beslutad
tidsplanering

Sakerstalla att planeringen av sammantraden fér kommunstyrelsen ar férenlig
med ekonomisk uppféljning.

Genomféra en dversyn av utskottens ekonomistyrning inom sitt arbetsomrade
for att eventuellt forandra utskottens ansvar tills pagaende utredning av den
politiska organisationen for nasta mandatperiod ar fardigstalld.

Ytterligare tydliggor chefers ansvar och mandat att ta beslut for att bedriva
verksamhet inom de ekonomiska ramar som ges

Genomféra en dversyn av kommunstyrelsens delegationsordning gallande
ekonomi sa att beslut fattas pa lamplig niva utifran ett
ekonomistyrningsperspektiv

— Sékerstalla att det finns rutiner fér prognos, avvikelsehantering och

aterrapportering av avvikelser.

— Sakerstalla att beslutade utredningar aterrapporteras till kommunstyrelsen

under 2025.
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Bilaga 1, utredningsuppdrag 2025

Social Verksamhet

Utredning boendeformer i Alvsbyns kommun, sarskilt boende, trygghetsboende

(bistdndsbeddmt och ej bistandsbedémt samt effekter pa bemanningstal och kvalitet).

Fértatning befintliga platser inom SABO.
Hyressattning sarskilt boende och gruppboenden.
Utred inférandet av LOV i hemtjanst och LSS.

Utreda effekterna av att inféra ett maxtak pa hemtjanst med bibehallen kvalitet -

dvs vilka andra atgarder kan vidtas.
Utbildning

Analysera differensen mellan SCB:s prognoser for barn i forskolan och verkligt
utfall.

Folj antal inskrivna barn som ar narvarande pa forskolan for battre
planeringsunderlag.

Ta fram en resursférdelningsmodell for foérskola, lag-, mellan- och hbgstadiet och
gymnasiet.

Genomfor bemanningsplanering/ tjansteférdelning gymnasiet.

Kultur och fritid

Fordela ut lokalkostnader/hyra for idrottshallar och simhall pa skolan
Kartlagg nyttjandegrad per anlaggning

Undersok mdjligheter att samnyttja personal park och fritid.
Utvardera bokningssystemet Idavall.

Ovrigt

Se over behov av strukturella atgarder i bade organisationen och nyttjande av
lokaler.

Ta fram grundbemanningen for alla verksamheter.

Utred om entreprenaddrift av simhallen ar ett alternativ.
Utred om entreprenaddrift av lokalvarden ar ett alternativ.
Oversyn av taxor samt indexupprakning.
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