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ALVSBYNS KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2023-04-03

For kinnedom: Till:

Kommunfullméiktige Kommunstyrelsen

Partiernas gruppledare Réddningsndmnden
E-ndmnden

Overférmyndarnimnden
Milj6- och byggndmnden

Grundlaggande granskning 2022

P4 uppdrag av Alvsbyns kommuns revisorer har KPMG fatt i uppdrag att genomfora en grundlig-
gande granskning av verksamheten under 2022. Det Gvergripande syftet med den grundlaggande
granskningen &r att bedoma om styrelse och nimnder har skapat forutséttningar for tillrécklig styr-
ning uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen har genomforts genom dialog med ndmnder och kommunstyrelse kring i forvig
utskickade frdgor. Kommentarerna ska ses som utvecklingsmojligheter och avvikelser att beakta.

Den grundléggande granskningen har utover fokusomrddena mal/méluppfyllelse, ekonomistyr-
ning och intern kontroll dven beaktat ndimndernas/styrelsens egen riskbeddmning av verksam-
heten. Denna information ar ett viktigt bidrag till revisorernas riskanalys infér kommande verk-
samhetsér.

Var sammanfattning redovisas i form av rekommendationer och vi rekommenderar:

— att kommunstyrelsen dr mer aktiv i att besluta om atgarder vid konstaterade avvikelser gidllande
maluppfyllelse och att detta synliggdrs i protokollen.

— att kommunstyrelsen dr mer aktiv i att besluta om atgarder vid konstaterade negativa budget-
avvikelser och att detta synliggors 1 protokollen.

Yttrande fran kommunstyrelsen 6nskas senast den 30 juni 2023.

Foér Alvsbyns kommuns revisorer

DocuSigned by:

Bo dolansson

14FASC8A63D54C3...

Bo Johansson
Ordforande
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1 Sammanfattning

Det Overgripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om sty-
relse och namnder har skapat férutsattningar for tiliracklig styrning uppfdljning och kon-
troll av verksamheten.

Granskningen har genomférts genom dialog med nadmnden kring i forvag utskickade fra-
gor. Kommentarerna i rapporten ska ses som utvecklingsmojligheter och avvikelser att
beakta. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och namndernas styr-
ning, uppfoljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyl-
lelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattning redovisas i form av rekommendationer:

— att kommunstyrelsen ar mer aktiv i att besluta om atgarder vid konstaterade avvikelser
gallande maluppfyllelse och att detta synliggérs i protokollen.

— att kommunstyrelsen ar mer aktiv i att besluta om atgarder vid konstaterade negativa
budgetavvikelser och att detta synliggors i protokollen.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 9 kap 98§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verk-
samhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende sty-
relse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande in-
samling av fakta och iakttagelser.

Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och ndmndernas styrning, upp-
folining och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for
att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om sty-
relse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och kon-
troll av verksamheten.

Granskningen har genomférts genom dialog med ndmnde och kommunstyrelse kring i
forvag utskickade fragor. Kommentarerna nedan ska ses som utvecklingsmajligheter
och avvikelser att beakta.

Den grundlaggande granskningen har utdver fokusomradena mal/maluppfyllelse, eko-
nomistyrning och intern kontroll aven beaktat namndernas/styrelsens egen riskbedém-
ning av verksamheten. Denna information ar ett viktigt bidrag till revisorernas riskanalys
infor kommande verksamhetsar.

Avgransning

Grundlaggande granskning av verksamheterna medan den del som avser delarsbokslut
och arsbokslut redovisas i sarskilda rapporter.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga ndmnder.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller kommunallagens bestammelser géallande nedan-
stdende tre omraden.

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av.

Ekonomistyrning
Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.
3
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Metod

Granskningen har genomférts genom dialogméten med namnder och styrelse. Samtliga
kommunrevisorer har givits méjlighet att delta vid traffarna med ndmnder och styrelse.

Svaren i tabellerna i rapporten ar lAmnade av respektive namnd/styrelse. Om nagon av
fragorna inte sarskilt kommenteras ytterligare i rapporten beror detta pa att svaret ar
underbyggt och tillfredsstallande.

Granskningen har utférts av Eva Henriksson, certifierade kommunal revisor.
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Kommunstyrelsen

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av. | tabellen nedan framgar kommunstyrelsens svar.

Mal och
maluppfyllelse

Har namn-
] []

Strategiska mal och arsmal fast-

formulerat ma-
len sa att de ar

den/styrelsen stalls av KS som sedan beslutas
faststallt mal av KF. Svaret delvis beror p4 att
lsnglp?;cgctlﬁlgt KS inte bryter ner KF:s mal.
KF:s mal?

1.2 | Har ndmn- ] [] Vissa ar matbara. Diskussion har
den/styrelsen forekommit om de strategiska ma-

len och arsmalen ska vara méatbara
eller politiska.

upp hur malen
utvecklas under

métbara?
1.3 | Féljer nimn- [] KS foljer upp arsmalen per april,
den/styrelsen X augusti och helar. Rapporteras till

KF for beslut.
Verksamhetsrapporten bidrar dven

beslutat om at-
gérder vid bris-
ter i méluppfyl-

lelsen?

aret?
aret? till att ge information om verksam-
hetens arbete.
1.4 | Har ndmn- ] X Ge exempel
den/styrelsen

Kommentarer: | strategisk plan slas vision, strategi, malsattningar fast. Verksamheterna
bryter sedan ner dessa till verksamhetsmal. | verksamhetsberattelserna som presente-
rades i delarsrapporten per sista augusti lamnade respektive verksamhet en maluppfolj-
ning samt. | arsredovisningen har det slutligen lamnats en bedémning.

Vi anser att maluppfylinaden kan férbattras och vi kan inte verifiera att kommunstyrelsen
beslutat om atgarder vid konstaterade avvikelser. Vi bedomer saledes att kommunsty-
relsen (KS) kan vara mer aktiv i att besluta om atgarder vid konstaterade avvikelser.
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Ekonomistyrning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
nedanstaende tabell anges kommunstyrelsens svar.

Ekonomistyr- J N Del- Vet Kommentarer

ning a e vis e
2.1 | Har ndmn- x (L] []
den/styrelsen
faststallt en
budget i ba-
lans?

2.2 | Foljer némn- [ 1] [ | Uppfolining pa enhetsnivé per april, augusti
den/styrelsen X och helar

upp ekono- Skolorna per manad (10 ménader per ar)
min och upp-
réttar progno-
ser tillrickligt
under aret?

2.3 | Har ndmn- C10 x [ ] | Beslut i samband med delarsrapporter och

den/styrelsen drende om avvikelse i borjan av aret.
fattat beslut

om tillrdck-
liga atgdrder
for att uppna
budget?

2.4 | Har ndmn- [Jx | [ | Den totala budgeten har varit i balans &ven
den/styrelsen om nagra enskilda ramar/omraden har haft

redovisat en ett underskott.
konsekvensa-

nalys till KF 1
de fall budget
inte anses sta
1 relation till
uppdraget?

Kommentarer. Delar av ledaméterna i kommunstyrelsen anser att ekonomiuppféljning-
arna kan bli battre medan andra ledamoter tycker att uppféljningarna ar bra. Samtliga
anser att den uppféljning de far i samband med delarsrapporteringen ar bra.

Delar av verksamheten, Stod till individ och familj (Stif), har visat stort underskott under
langre tid. Tidigare vidtagna atgarder har inte gett vantad effekt. Revisionen har tidigare
ar patalat behov av eventuell budgetjustering. Vid dialogmétet med kommunstyrelsen
anser ledamoéterna att de far regelbundna uppféljningar av stifen. Vi kan dock inte verifi-
era via protkollasning att nagra beslut fattats under aret av kommunstyrelsen med an-
ledning av underskottet. Vi anser att atgarder bor vidtas och att synliggdrs i protokollen.

Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. | tabellen nedan framgar kommunstyrelsens svar.
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Intern kontroll

3.1 | Finns det en fast-
stélld arlig plan for X
uppfoljning av den
interna kontrollen?
3.2 | Ar ndmnden/styrel- [] [] [] KS deltog i framtagningen
sen delaktig i risk- X
och visentlighetsa-
nalysen som ligger
till grund for pla-
nen?

3.3 | Rapporteras resultat [] [] [] | samband med AR
fran arbetet med in- X
tern kontroll till
namnden/styrelsen
3.4 | Fattas beslut eller X Har inte skett &an
ges direktiv vid kon- [] U L

staterade avvikel-
ser/brister

HERIEEIE Bifoga planen
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Kommentarer: Vi har konstaterat att kommunstyrelsen antagit en internkontrollplan for
2022 samt att internkontrollplanen féljts upp och godkants av kommunstyrelsen 2023-
02-27 §58. Vi noterar ocksa att kommunstyrelsen deltagit i risk och vasentlighetsana-

lysen.

Risker

Riskanalys

Redogor for
namn-
dens/styrel-
sens dvergri-
pande riska-
nalys och de
risker som
finns inom
verksamhets-
omradet
kommande
ar

1)

2)

3)

4)

9)

6)

7)

8)

9)

10) MAL: Medarbetare — 6ka antalet samverkansomraden med

11) MAL: Medarbetare — identifiera och utveckla arbetsproces-

Ange minst fem 6vergripande risker

MAL: Medborgare — bibehélla och skapa fler attraktiva och
inkluderade métesplatser

RISK: Métesplatserna ar inte efterfragade

MAL: Medborgare — dka och férbattra medborgardialogen
RISK: Dialoger genomférs pa fel satt och inom begransade
ansvarsomraden

MAL: Medborgare — 6ka tillgangligheten fér vara medbor-
gare till den kommunala verksamheten

RISK: Verksamheterna forstar inte medborgarnas behov
(vad ar tillganglighet utifran ett medborgarperspektiv)

MAL: Ekonomi — 6ka féljsamheten mot upprattade avtal
RISK: Okunskap om regelverk och upprattade avtal

MAL: Ekonomi — 6kad anvandandet av métetal/jmf-tal
RISK: Verksamheterna har inte tillracklig kunskap om var-
for och hur

MAL: Utveckling — 6ka marknadsféringen

RISK: Ej optimalt nyttjande av befintliga resurser (brist pa
samordning)

MAL: Utveckling — skapa béttre forutsattningar for att fort-
satta bo och leva i byarna

RISK: Avsaknad av samordnad plan/inriktning fér byarnas
utveckling

MAL: Utveckling — effektivisera energianvandningen med
34 procent jmf med 2005

RISK: Okunskap i verksamheterna om lampliga aktivite-
ter/atgarder

MAL: Medarbetare — 6ka anvandandet av friskvard

RISK: Férutsattningar skapas inte/finns inte for nyttjande av
friskvard

narkommuner
RISK: Kunskap och forstaelse saknas

ser bland annat med stdd av digitalisering
RISK: Okunskap om digitaliseringens forutsattningar och
mdjligheter
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12) MAL: Medarbetare — 6ka antalet chefsutvecklingsaktiviteter
RISK: Fragan prioriteras inte.

Styrelsespecifika fragor

Svaren aterges i sin helhet.

Vid den grundlédggande granskningen 2021 uppmanade revisionen kom-
munstyrelsen att prioritera arbetet med att ta fram styrdokument, regler och
rutiner avseende risk- och véasentlighetsanalys och intern kontroll samt sé&-
kerstélla att kommunstyrelsens reglemente géllande den interna kontrollen
efterlevs. Hur har detta arbete gatt?

Arbetet har inte kunnat prioriteras. Ny ekonomichef pa plats i april 2022 som har foku-
serat pa uppfdljning, budget och ny process fér budget, investeringar och planering.
Dartill kommer inkdpsprocessen och inforande komponentavskrivning (lag sedan
2014 men ej implementerat).

Sent 2021 genomférdes en granskning géllande verkstéllighet av beslut.
Den sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte var att kon-
troll kring verkstéllighet av beslut behbver stérkas. | kommunstyrelsens ytt-
rande till granskningen framkom att en rad atgérder redan var pabérjade
och andra planerade i syfte att stdrka verkstélligheten. Hur har detta arbete
fortlbpt?

Kommunstyrelsen har tagit del av revisorernas granskning. En rad atgarder ar pabor-
jade och andra planeras i syfte att sakerstalla verkstalligheten.

Foljande atgarder ar planerade eller genomférda:

Processen arendehantering ar under standig utveckling och rutiner for arende-
hantering ska uppdateras sa att dokumentet stammer ihop med kommunfullmak-
tiges arbetsordning och kommunallagen. Ett avsnitt om uppfdljning av verkstal-
lighet laggs till. Kommunfullmaktiges arbetsordning ar uppdaterad med ett avsnitt
som heter uppf6ljning av verkstallighet finns inte dar. Styrdokumentet "rutiner och
arendehantering i Alvsbyns kommun” méste revideras, dar bér ett avsnitt finnas
om uppfdéljning av verkstallighet.

Kansliet kommer i samband med byte av diariesystem undersdka majligheten till
battre systemstdd for uppféljning av arenden och aterrapportering. Tidigast 2024.

Kvalificerad handlaggare/kommunsekreterare kommer att lagga till innehallsfor-
teckning till kommunfullmaktiges protokoll. Planeras att infoéras fran forsta KF
2023. Det kommer inte vara en innehallsférteckning med sidnumrering men en
arendelista langst fram dar man far en oversikt av paragraferna och arendena.
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o Kommunchef och kvalificerad handlaggare/kommunsekreterare har infort ett in-
ternt dokument foér uppfdljning av beslut i kommunstyrelse och kommunfullmak-

tige. Genomfort.

Férra arets samtal vid den grundldggande granskning resulterade i ganska
lang diskussion géllande utskottens roll. Det lyftes 6nskemal om att utskot-
ten ska vara beredande men fér att detta ska fungera maste rétta forutsétt-
ningar finnas bland annat kopplat till métesplaneringen. Har dessa tankar
tagits vidare i ytterligare diskussioner under 2022? Har nagra féréndringar
genomférts?

KF beslutade om ny politisk organisation 10 oktober 2022 som trader i kraft 1 januari
2023. Utskotten ska vara beredande. Det pagar ett arbete med att utveckla bered-
ningsprocessen och métesplanering.
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4 Miljo- och byggnadsnamnden
4.1 Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av. | tabellen nedan framgar ndmndens svar.

Kommentarer: | den strategiska planen faststalls mal. KF:s mal har inte en tydlig koppling
till verksamheten inom milj6- och byggnamnden men namndens mal har daremot en
koppling till nationella mal.

Namnden har konkretiserat malen ytterligare i tillsyns- och kontrollplan. | det fall avvikel-
ser konstateras sa fattas det beslut om atgarder, detta foljs bland annat upp i tillsyns-och
kontrollplan och i det fall tillsynen/kontroller ej gjorts under aret sa overfors de till nast-
kommande ar.

Mal och Ja. N Del Vetej Kommentarer
maluppfyl- ej -vis

lelse

Har namn- & HiIERIN Malen har faststallt i strategiska planen och se-
den/styrelsen dan har verksamheten brutit ner dessa till verk-

faststallt mal samhetsmal.
som dr tyd-
ligt kopplade
till KF:s
mal?
1.2 | Har némn- ¢ CI L [ O Malen i strategiska planen har brutits ner pa ett
den/styrelsen matbart satt, t ex antal e-tjanster
formulerat Verksamhetsplanen &r 1att att folja upp genom
malen sd att att man kan se antal timmar som lagts pa till-
de dr mét-
bara? Syn

1.3 | Foljer ndmn- ] LXK L] Verksamhetsmalen féljs upp vid varje namnd-
den/styrelsen sammantrade. Malen i strategiska planen féljs

upp hur ma- upp vid delarsredovisning.
len utvecklas

under dret?
1.4 | Har ndmn- = HiIERIN Vid brister agerar namnden, men det senaste

den/styrelsen aret har det inte uppkommit nagra brister.
beslutat om

atgérder vid
brister i
maluppfyllel-
sen?

11
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4.2 Ekonomistyrning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
nedanstaende tabell anges kommunstyrelsens svar.

Kommentarer: Milj6- och byggnadsnadmnden ansvarar inte for ndmndens budget, det gor
kommunstyrelsen. | samband med delarsrapporten foljs det ekonomiska utfallet inom
namndens ansvarsomrade upp. Nagra sarskilda atgarder p.g.a. det ekonomiska utfallet
vidtas ej da namnden anser att detta ansvar avilar kommunstyrelsen.

4.3 Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. | tabellen nedan framgar namndens svar.

Intern kontroll Ja Nej Del Vetej Kommenta-

-vis rer

2.1 | Finns det en HEIRRIR Bifoga internkontrollplanen

faststilld arlig X

plan f6r upp-

foljning av den

interna kon-

trollen?

2.2 | Ar niamn- & L]0 (L Genomgang vid sammantrade i decem-

den/styrelsen ber

delaktig i risk-

och visentlig-

hetsanalysen

som ligger till

grund for pla-

nen?

2.3 | Rapporteras ] 11X L Finns med i sammantradesplanen 4
resultat frén ggr/ar. Det har fallit mellan stolarna pga

arbetet med in- hog arbetsbelastning.
tern kontroll

till ndmn-
den/styrelsen
2.4 | Fattas beslut 4 HEIRRIR Ge exempel, hanvisa till protokoll (extra

eller ges direk- resurs tillsynsskuld)
tiv vid konsta-

terade avvikel-
ser/brister

Kommentarer: Namnden har beslutat om en internkontrollplan fér verksamheten. Av den
framgar, forutom kontrollmomenten, aven tidpunkt for uppfoljning, vem som ar ansvarig
och till vem uppféljning ska lamnas. Enligt ledaméterna framkommer att avrapportering
av internkontrollen inte har inte har fungerat enligt plan. Namnden har varit delaktig vid
12
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risk- och vasentlighetsanalysen. Nar nya uppdrag paférs kan riskanalysen paverkas och
omprioriteringar ske.

Var bedémning ar utdver detta att ndAmnden 6verlag har en god intern kontroll utifran
beslutad tillsynsplan (Miljébalken) samt Kontrollplan (Livsmedel). Resultatet angaende
arbetet med intern kontroll rapporteras till ndAmnden enligt tidplanen.

Riskanalys Ange minst fem

overgripande
risker

Redogor for nimndens/styrelsens P
overgripande riskanalys och de risker -Kompetens. orsornning . .
som finns inom verksamhetsomradet | -Slarv eller tidsbrist i handlaggning
kommande ar -Utebliven fakturering

-Bristande styrning
-Intressekonflikt/jav

4.4 Namndspecifika fragor
Svaren aterges i sin helhet.

Det jobbar idag en (1) bygglovshandléggare vid Alvsbyns kommun vilket innebér att
servicen inte kan tillhandahallas vid dennes franvaro till exempel semester. Hur hante-
ras denna sarbarhet? Diskuteras till exempel samarbete med Pited kommun géllande
detta omrade (eller andra omraden inom némndens verksamhet)?

Samarbete finns genom att bygglovshandlaggare har veckométe med Pitea en gang i
veckan online. Diskussion finns om fordjupat samarbete for battre redundans fér hand-
laggning av arenden.

13
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Overféormyndarnamnden

Alvsbyns kommun har tillsammans med Pited kommun en gemensam éverférmyndar-
namnd.

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av. | tabellen nedan framgar ndmndens svar.

Malstyrning och maluppfyllelse : e L s + Kommentarer

Utdver mal faststillda av KF - vilka Alla inkomna drsrikningar ska vara
nimnd-/styrelsespecifika mal har X eranskade sista oktober.
nimnden/styrelsen faststillt?

Faljer nimnden/styrelsen upp hur Malstyrning sker och dokumenteras i
mélen (bade de av KF faststillda drshjulet och i underlaget. Féljs upp 1
samt de egna ndmnd-/styrelsespeci- X Verksamhetsplan och delir.

fika mdlen) utvecklas under dret?

Har niimnden/styrelsen beslutat om Inga brister har uppticks sa behovet
dtgirder niir brister 1 miluppfyllelsen X har inte funnits.

upptickts?

Kommentarer: Beslut om atgarder vid brister i maluppfyllelse har inte fattats. Lansstyrel-
sen har varit pa besok och lamnade inga anmarkningar. Namnden gor ocksa slumpvisa
kontroller av olika arenden, inte heller dar har man hittat nagot. Om det skulle hittas
nagot sa finns ett arbetssatt kring hur man féljer upp och sakerstalla. Ledamoéterna anser
att namnden har fantastiska tjansteman.

Ekonomistyrning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
nedanstaende tabell anges namndens svar.
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Ekonomistyrning : Nej  Del- Kommentarer

Har nimnden/styrelsen anpassat Tidigare drs underskott har tickts
verksamheten utifrin de forutsan- upp av statliga bidrag som ej ldngre
ningar som anges 1 tilldelad budget? X finns. Tidigare dskade driftmedel har
inte tillhanda-hallits fullt ut. Verk-
samheten har fortfarande 5 drsan-
stiillda for att bedriva upp-draget.

Far namnden/styrelsen tillrickliga Delarsbokslut, arsredovisning och tar
underlag avseende ekonomi och del av forslag 1 VEP/ budgetarbetet.
verksamhetens utveckling for att

kunna gdra de prionteringar och X

vidta de atgirder som krivs for att na
en ekonomi i balans?

Om nimnden/styrelsen prognostise- Neddragning av verksamheten r gj
rar underskott - har nimnden under genomfibrbar. Nimnden har fitt in-
dret tagit aktiva beslut om atgéirder X formation om att tidigare bidrag har

for att nd en ekonomi i balans? upphdrt och nyttjade for att thicka un-

derskott. Inga vidtagna atgérder

tagna direfter.
Har nimnden/styrelsen under verk- KF har tagit del av nimndens férslag
samhetsiret redovisat en konsekvens- X till VEP och budet 2022-2024 under
analys till KF i de fall budget inte an- Allminna prioriteringar. Del av be-
ses std 1 relation till uppdraget? oirda medel tilldelades.

Kommentarer: Kommunerna Pitea och Alvsbyn finansierar den gemensamma verksam-
heten, éverférmyndarexpeditionen, andelsmassigt utifrdn respektive kommuns arende-
mangd. Varje kommun finansierar helt sina respektive uppdragstagare/stallforetradare.
Verksamheten har under aret bedrivits inom de ekonomiska ramar som namnden har
beslutat om. Fér Alvsbyns del racker den kommunala budgetramen i princip for att ticka
nuvarande kostnadsniva. Underskottet uppgar till 81 tkr.

Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. | tabellen nedan framgar namndens svar.
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Internkontroll : Ney ek L Kommentarer

Har nimnden/styrelsen faststillt in-
ternkontrollplan fér ar 20217 X
Har nimnden/styrelsen varit aktiva i
framarbetandet av den riskanalys
som ligger till grund fér internkon- X
trollplanen 20217
Har nimnden/styrelsen fitt utbild- Ordforande har deltagit i utbildning
ning kopplat mot internkontrollomrd- | w 2019 och namnden 2020.

det?

Har nimnden/styrelsen godkiint upp-
foljning av internkontrollplanen? X
Fattar nimnden/styrelsen beslut/ges Inga brister har uppstitt.
direktiv vid konstaterade avvikel-
ser/brister 1 den interna kontrollen? X

Kommentarer: Namnden har faststallt en internkontrollplan. Namnden anser sig varit
delaktig i framtagandet av riskanalysen och lagt in momentet i arshjulet. Sjalva arbetet
med att ta fram internkontrollplanen anser sig namnden till viss del varit delaktig i. En
tjansteperson fran den interna organisationen har utbildat nd&mnden i intern kontroll.

Namndspecifika fragor
Svaren aterges i sin helhet.
Hur bedriver nédmnden sitt arbetsmiljbarbete?

Inget arbetsmiljoansvar sker da alla ar anstallda av kommunstyrelsen. Férsta mandat-
perioden som gemensam namnd, beskrivs framst fran Alvsbyns sida suverant. Det blir
en trygghet i att handlaggarna kan vad dom gér och som ndmnd fungerat bra. Pitea-
representanterna haller med. Namnden bestdmde ocksa att man skulle géra en enkat-
undersokning till ledaméterna. Valdigt bra svarsfrekvens och bra resultat, 96 % var
ndjda med bemdtande och hjalp. Stallféretradarutredningen kommer att féresla att man
gar ifran egna 6verformyndare i forman fér naAmndsamverkan.
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E-namnd
Gemensam namnd tillsammans med samtliga Norrbottens kommuner.

Arjeplog, Arvidsjaur, Boden, Gallivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Lulea, Pa-
jala, Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned kommuner har inrattat en gemensam E-
namnd. Genom samverkan vill medlemskommunerna uppna intentionerna i Strategin for
e-Samhallet och bestar av samordning for utveckling inom e-férvaltning.

Med e-férvaltning avses verksamhetsutveckling i offentlig férvaltning som drar nytta av
informations- och kommunikationsteknik, kombinerad med organisatoriska férandringar,
nya kompetenser och utvecklade processer.

Lulea kommun ar vardkommun. Namnden tillsatts darmed i Luled kommun och ingar i
dess organisation. E-namnen sammantrader fyra ganger per ar.

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av. | tabellen nedan framgar ndmndens svar.
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Atagande

2.2.1 Namnden ska se till
att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmdktige
bestdmt, samt de
bestémmelser i lagar och
férfattningar som
verksamheten omfattas
av.

2.2.1.2 Har
ndmnden I6pande
under dret tagit
aktiva beslut utifrén
uppfélining om
dtgdrder fér att
uppnd
maluppfyllelse?

2.2.2 Har ndmnden brutit
ner och formulerat egna
métetal/mdtt som bidrar

Krav enligt

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap. 6
§, Reglemente for
Luled kommuns
styrelse och
namnder, KF 2019-
03-25.

Strategisk plan och
budget 2021-2023

Presidiets
bedomning av
foljsamheten

OBristfallig
OTillracklig
OAndamalsenlig

XTillfredsstéllande

Xja

CINej

[IBristfallig
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Hanvisning till
§8§ och underlag
som styrker
bedomning

Ej tillampligt da
Norrbottens E-
namnd som
samverkansfor
m for alla 14
kommuner har
egna mal och
lyder inte under
en kommuns
fullmaktigemal.
Namndens
reglemente och
samverkansavta
| som antagits i
respektive
kommun anger
namndens mal.

Ja, vid
delarsrapporteri
ng, samt vid
helarsuppféljnin
g for
féregdende ar
(sammantrade
2022-03-16)

Ej tillamplig.

Namnden har
egna matt
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till kommunfullmdktiges CITillrécklig kopplat till de
malomrdaden fér perioden? egna
CJAndamalsenlig gemensamt
formulerade
OTillfredsstallande | a1en.
2.2.3 Har ndmnden Ja Ej tillamplig.
formulerat egna mal som Namnden har
bidrar till XNej egna
kommunfullmdktiges gemensamma
évergripande méalomrdaden mal som bryts
fér perioden? ner i
indikatarer.

Kommentarer. Namnden ska enligt kommunallagen se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i la-
gar och forfattningar som verksamheten omfattas av. Norrbottens e-namnd bedrivs i
samverkan med alla 14 kommuner och namnden har egna mal och lyder inte under en
kommuns fullmaktigemal. Uppfdljning av malen sker vid delarsrapportering och arsre-
dovisning. Presidiet bedomer att de har mycket god foljsamhet inom malstyrningsomra-
det.

Vi beddmer att namndens malstyrning ar andamalsenlig. Namnden har formulerat egna
matetal/matt.

Ekonomistyrning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
nedanstaende tabell anges namndens svar.

Atagande Krav enligt Presidiets Hanvisning till
bedomning §8§ och underlag
av foljsam-  som styrker be-

heten doémning
2.3.1 Ndmnden ska ha Kommunallagen CBristfallig Ekonomisk rap-
en god ekonomisk hus- (2017:725), 11 kap.5 & portering sker
hdllning i sin verksam- Fullmaktiges riktlinjer OTillracklig VI.(':I respektive
het. . . namndsamman-
for god ekonomisk hus- OAnda- i
e nda trade, genom
hallning . .
malsenlig verksamhets-

summering, de-
larsrapport, eller
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XTillfreds-
stallande
2.3.1.1 Har an- XJa
passat sin verk- _
sambhet utifrén de LINej
férutsdttningar
som anges i bud-
get?
2.3.1.2 FGr ndmn- Xla
den tillrdckliga un-
ONej

derlag avseende
ekonomi och verk-
samhetens ut-
veckling for att
kunna géra de pri-
oriteringar och
vidta de atgdrder
som krdévs for att
nd en ekonomi i
balans?
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ordinarie bud-
getuppfoljning.

For varje projekt
som bedrivs ge-
nom namnden
och som namn-
den accepterar
som uppdrag
satts en budget
som respektive
projektledning
och styrgrupp
har ansvar for.
Den grundlag-
gande finansie-
ringen ar endast
baserad pa de
tva anstéllda i
namnden,
namndsekrete-
rare och deras
omkostnader.
Inga Ovriga kost-
nader ska till-
komma.

Ja, ndmnden er-
haller ekonomisk
rapportering i
form av utfall for
perioden samt
prognos vid re-
spektive sam-
mantrade.
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2.3.1.3 Prognosti-
serar ndmnden ett
underskott for
dret?

2.3.1.4 Om ja pé
fréga 2.3.1.3 - har
ndmnden under
dret tagit aktiva
beslut om dtgdr-
der fér att nd en
ekonomi i balans?

OJa

Om ja, vilken

verksamhet

XNej

Ja
pel

CONej

Om ja, ge exem-

Kommentarer. E-namnden har anpassat sin verksamhet utifran de férutsattningar som
anges i budget. Namnden anser att de far tillrackliga underlag avseende ekonomi och
verksamhetens utveckling for att kunna géra de prioriteringar och vidta de atgarder

som kravs for att na en ekonomi i balans.

E-namnden visar ett litet 6verskott for 2022.

Vi bedémer att namndens interna ekonomistyrning ar andamalsenlig. Namnden har foljt
upp ekonomin I6pande under aret och visar pa ett mindre dverskott vid arets slut

Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. | tabellen nedan framgar namndens svar.

Atagande

2.1.1 Ndmnden ska se till
att den interna kontrollen
dr tillréicklig och att verk-
samheten bedrivs pa ett i
oOvrigt tillfredsstdllande
sétt.

Krav enligt

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap.
6§, Riktlinjer for in-
tern kontroll

Presidiets
bedémning av folj-
samheten

OBristfallig
OTillracklig
OAndamalsenlig

X Tillfredsstillande
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Hanvisning till §§
samt underlag
som styrker be-
domning

Beslut om internkon-
trollplan i verksam-
hetsplan 2022, §39,
sammantrade 2021-
12-16

Uppf6ljning av kon-
trollmoment for 2021
1 verksamhetsberét-
telse, §3 samman-
trade 2022-03-16.
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2.1.1.1 Har némn-
den varit aktiv i ge-
nomférandet av en
riskanalys, inkl. vdr-
dering och vdgled-
ning i hantering av
riskerna?

2.1.1.2 Har némn-

den genomfort en

riskanalys och risk-
bedémning?

2.1.1.3 Har némn-
den faststdllt intern-
kontrollplan?

2.1.1.4 Har nédmn-
den beslutat om
uppfélining av in-
ternkontrollplanen?

2.1.2 Ndmnderna ansvarar
fér att antagna regler och
tillimpningsanvisningar
avseende attestreglemen-
tet foljs. Hur dr efterlevna-
den?

Riktlinje for Intern
kontroll KLF

2020/1539, Fast-
stalld 2020-12-11

Riktlinje for Intern
kontroll KLF

2020/1539, Fast-
stalld 2020-12-11

Riktlinje for Intern
kontroll KLF

2020/1539, Fast-
stalld 2020-12-11

Riktlinje for Intern
kontroll KLF

2020/1539, Fast-
stalld 2020-12-11

Attestreglemente,
Tillampningsanvis-

ningar till attestreg-

lemente for Lulea
kommun

XlJa

CONej

XJa

CONej

OJa

XNej

OJa

XNej

OBristfallig
OTillracklig
OAndamalsenlig

OTillfredsstallande
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Vid genomfoérd
strategidagian-
slutning till sam-
mantrade 2022-
10-12. Arbete
med mal, risker
och nya kontroll-
moment for 2023

Vide genomford
strategidag 2022-
10-12

GOrs vid samman-
trade 2022-12-14
i samband med
faststdllande av
verksamhetsplan
for 2023

Gors vid samman-
trade 2022-12-14
i samband med
faststallande av
verksamhetsplan
for 2023

Efterlevnaden be-
déms som
mycket god. Alla
fakturor kontroll-
eras och atteste-
ras enligt upprat-
tat reglemente,
attestordning. At-
testregistret i
ekonomisystemet
forsakrar ett ej
behorig inte kan
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attestera faktu-
ror.
2.1.2.1 Némnderna  Attestreglemente, Cla Attestforteck-
ska utforma egna Tillampningsanvis- ningen hanteras
tillimpningsanvis- ningar till attestreg- [ONej av vardkommu-
ningar for underhdll  lemente for Lulea nen centralt, dvs.
av attestforteck- kommun ekonomicenter.
ningen. Finns detta?
2.1.2.2 Attestregle- = Attestreglemente, XJa Forutom vard-
mentet faststdller Tillampningsanvis- kommunens at-
minimikraven inom ningar till attestreg- [CNej testreglemente sa
attestomrddet. Har ~ lemente for Lulea ar sedan 2020
ndmnden vidtagit kommun kostnader dven
ndgra Gtgdrder for godkdnda och/el-
att stdrka attestruti- ler kontrollerade
nerna? av ingaende kom-

muner géllande
projekt eller ge-
mensamma alter-
nativ. Exempelvis
genom separata
finansieringsbe-
slut, garantiata-
ganden eller
overenskommel-
ser

Kommentarer: Vi kan konstatera att e-namnden enligt beslut 2022 2021-12-16 §37 be-
slutar att acceptera riskerna i Lulea kommuns obligatoriska internkontrollplan. Bered-
ningsgruppen gor bedémningen att kontrollmomenten inte utgdr risker pa den niva som
kraver sarskild kontroll. Namnden har deltagit i arbetet med riskanalys och riskbedém-
ning vid strategisdag 2022-12-10. E-ndmnden har dock inte antagit egna tillampnings-
anvisningar for Attestreglementet. Enligt Attestreglementet ska varje namnd vid behov
"utfarda ytterligare tillAmpningsanvisningar for sitt verksamhetsomrade”.

Vi beddmer att ndAmnden sakerstallt en tillracklig struktur fér intern kontroll avseende
verksamhet och den ekonomiska redovisningen och att den interna kontrollen ar till-
racklig.
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Namndspecifika fragor
Svaren aterges i sin helhet.
Vilka &r styrelsens/ndmndens utmaningar pa kort och lang sikt?

E-namnden har sedan start fokuserat pa utvecklingsprojekt och e-tjansteplattformen,
men har nu aven Overgatt till att bli forvaltare av system, senast verksamhetssystem for
socialtjansten.

Samarbeten mellan kommuner kring gemensamma system for verksamhet i olika slag
ar fortsatt stort, och sker inom olika verksamhetsomraden. Behoven av gemensamma
system kommer troligtvis 6ka, och fragan om E-namnden ska forvalta system kommer
bli mer aktuell, och kan leda till att E-namnden har en storre kontinuerlig, férvaltande
roll, istallet for att som tidigare vara mer fokuserad pa utvecklingsprojekt. Regelverken
kring gemensam upphandling behéver aven tydliggoras, vilket innebar att E-ndmnden
behdver uppdatera reglemente och samverkansavtal. Arbete kring detta pagar.

Vilka har varit ndmndens stérsta och viktigaste fragor under 2022?

Verksamhetssystem for socialtjansten infors i hela lanet. Projekt kring system for elev-
halsa och I6nesystem pagar.

E-ndmnden har under storre delen av 2022 varit utan samordnare, vilket inneburit att
ansvar for verksamheten har fordelats pa flera personer fran olika kommuner. Arbetet
har darfor varit lag intensivt och med fokus pa att uppratthalla pagaende projekt.
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Raddningsnamnden

Alvsbyns kommun har tillsammans med Pited kommun bildat en gemensam namnd fér
raddningstjansten.

Malstyrning

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt, samt de bestammelser i lagar och forfattningar som verksamheten
omfattas av. | tabellen nedan framgar ndmndens svar.

Malstyrning och maluppfyllelse : REI N R + Kommentarer

Utdver mal faststillda av KF - vilka Inga nva nimndspecifika mal har be-

niamnd-/styrelsespecifika mal har slutats under 2022, Beslutade mal

nimnden/styrelsen faststille? frin Verksamhetsplan 2022-2024
kvarstir:
Oka barn och ungas kunskaper inom

X omradena brand, skyvdd och siikerhet

Medborgare och foretag har god kun-
skap inom om omridena brand,
skydd och sdkerhet
Minimera antalet olyckor/brinder
samt dess konsekvenser

Faljer nimnden/styrelsen upp hur Enligt Styr- och ledningsmodell.

milen (bade de av KF faststiillda Delarsrapport och Arsredovisning,

samt de egna nimnd-/styrelsespeci- X

fika malen) utvecklas under aret?

Har nimnden/styrelsen beslutat om Inga brister hittills.

dtgéirder néir brister 1 miluppfyllelsen X

upptickis?

Kommentarer: Namnden har tre namndmal. Ett bedéms som helt uppfyllt medan tva be-
doéms som uppfyllt i hégre grad.

Ekonomistyrning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. |
nedanstaende tabell anges namndens svar.
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Ekonomistyrning - Wej Dek B Kommentarer

Har nimnden/styrelsen anpassat Enligt Styr- och ledningsmodell.
verksamheten utifrin de forutsitt- X
ningar som anges i tilldelad budget?
Far nimnden/styrelsen tillriickliga Enligt Styr- och ledningsmodell. Ma-
underlag avseende ekonomi och nadsrapporter samt Delarsrapport.
verksamhetens utveckling for att
kunna gora de prioriteringar och X
vidta de dtglirder som kriivs for att nd
en ekonomi i balans?

Om nimnden/styrelsen prognostise- Har ¢ prognostiserats underskott un-
rar underskott - har nimnden under X der 2022,

dret tagit aktiva beslut om atgirder

foir att nd en ekonomi i balans?

Har nimnden/styrelsen under verk- Budget for 2022 har beddmits till-
samhetsdret redovisat en konsekvens- X riicklig.

analys till KF 1 de fall budget inte an-
ses std 1 relation till uppdraget?

Kommentarer: Den gemensamma raddningsnamnden finansieras av Pitea och Alvsbyn
kommun. Kommunerna ska varje ar lamna bidrag till verksamheten med belopp som
motsvarar kommunens andel enligt kostnadsférdelningsnyckeln av namndens fast-
stallda arsbudget. Slutreglering av respektive kommuns andel av kostnaden sker i efter-
hand och senast fyra manader fran det att arsredovisning faststallts av kommunfullmak-
tige i Pitea kommun. Resultatet i arsredovisning visar noll. Helarsavstamning visar att
det verkliga utfallet med hansyn taget till kompensation for I6nedversyn 2022, minskad
semsterloneskuld samt omférdelning av drift till investeringar ett positivt resultat pa ca.
900 tkr. Det positiva resultatet beror pa forsaljning av lastvaxlare, 600 tkr, stor minskning
av semesterldneskuld med anledning av pensionsavgangar och minskat maximailt tillatet
antal sparade semesterdagar samt ett relativt lugnt ar sett till kostnadsdrivande insatser,
ex. skogsbrander. Namnden far till varje sammantrade ekonomisk redovisning och haller
sig inom tilldelad budgetram for ar 2022.

Internkontroll

Namnden ska se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. | tabellen nedan framgar namndens svar.
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nternkontroll : el Kommentarer

Har ndmnden/styrelsen faststillt in- Bilaga: Internkontrollplan 2022,

ternkontrollplan for ar 20217 X

Har nimnden/styrelsen varit aktiva i Se interkontrollplan 2022,

framarbetandet av den riskanalys

som ligger till grund fér internkon- X

trollplanen 20217

Har niimnden/styrelsen fitt utbild- Utbildning har efterfrigats.

ning kopplat mot internkontrollomri- X

det?

Har nimnden/styrelsen godkint upp- X Uppfoljning av internkontrollplan

féljning av internkontrollplanen? 2021 har godkiints. Uppféljning av
internkontrollplan 2022 tas upp for
beslut vid sammantride 2022-11-23.

Fattar nimnden/styrelsen beslut/ges Inget beslut har tagits under 2022,

direktiv vid konstaterade avvikel- Brister har pipekats 2021 gillande

ser/brister 1 den interna Kontrollen? avialstrohet. Ett beslut som fattats dr
att hantering av kontantkassa ska
upphdra 2022, vilket har genomforts.

X Brist kring avtalstrohet har dven no-

terats vid uppfdljning 2022, Det pa-
gar dock ett projekt inom Pited kom-
mun, "Handla ritt”, som troligtvis
kommer pdverka denna brist positivi.

Kommentarer. Namnden har for ar 2022 faststallt en internkontrollplan.

Namndspecifika fragor
Hur bedriver ndmnden sitt arbetsmiljéarbete?

Det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) bedrivs av forvaltningen med de pa central
niva framtagna hjalpverktyg som finns i Stratsys for att undersdka, riskbedoma och at-
garda arbetsmiljérisker. Det finns dock potential till forbattring av nyttjandet av Stratsys
da samtliga arbetsmiljérisker inte hanteras i Stratsys. En del av arbetsmiljdarbetet, sa
som framtagande av instruktioner och rutiner, sker exempelvis inte i Stratsys utan i
Raddningstjanstens egna dokument. Raddningstjansten jobbar dock valdigt flitigt med
riskbedémning och framtagande av instruktioner och rutiner i samband med att vi
stallts infér nya risker i vart arbete. En uppféljning av SAM sker arligen vid det sista
namndssammantradet. Det finns aven en tydligt dokumenterad arbetsmiljddelegering
inom raddningstjansten.
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