DocuSign Envelope ID: 141A6588-5863-4E13-BFE7-EFC28C7C3152

KPMG'

ranskning av overgandar melan
Olika Skolverksamneter och
SKolenneter

Rapport

Alvsbyns kommun

KPMG AB
2022-03-25

Antal sidor 13

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 141A6588-5863-4E13-BFE7-EFC28C7C3152

KPMG'

Alvsbyns kommun
Granskning av 6évergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2022-03-25

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

4
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

3}
5.1

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte, revisionsfraga och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Om dvergangar

Resultat av granskningen

Riktlinjer

Krav pa dokumentation vid évergangar

Sarskilda insatser for elever med hog skolfranvaro
Information till vardnadshavare

Uppfdljning

Slutsats och rekommendationer
Rekommendationer

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public



DocuSign Envelope ID: 141A6588-5863-4E13-BFE7-EFC28C7C3152

KPMG'

Alvsbyns kommun
Granskning av 6évergangar mellan olika skolverksamheter och skolenheter

2022-03-25

1 Sammanfattning

Vi har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska évergangar mellan
verksamheter och skolformer. Uppdraget ingéar i revisionsplanen for ar 2021.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen till
viss del har andamalsenliga rutiner foér dvergangar mellan olika skolverksamheter och
skolenheter. Vi anser dock att det finns ett behov av utveckling med fértydligande kring
vad som avses med "annan dokumentation” samt tydliggéra vilka roller/funktioner som
ansvarar for vad infér och vid éverlamnandemaotena. Vi konstaterar att verksamheterna
anvander olika system for att hantera dokumentationen kopplat till 6verlamningarna
vilket vi anser kan utgéra en risk. Vi anser att ett digitalt system som omfattar samtliga
verksamheter skulle 6ka sakerheten. Vi noterar att elever med hog skolfranvaro
hanteras inom ramen fér dverlamningarna men det finns inte nagot uttalat gallande
sarskilda insatser for dessa elever vilket vi anser ar en brist.

Vi konstaterar vidare att det inte sker nagon strukturerad och planerad uppféljning av
Overlamnandeprocessen, varken pa dvergripande eller pa elevniva, daremot viss
informell uppfdéljning. Vi anser att en rutin fér en strukturerad och planerad uppféljning
av den samlade 6verlamnandeprocessen bor tas fram. Vi bedomer att vardnadshavare
far andamalsenlig information infér deras barns 6vergangar inom skolvasendet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att fortydliga
"Kalendarium foér éverlamning” alternativt utforma en ny samlad riktlinje fér dvergangar
mellan och inom olika skolverksamheter och skolenheter sa att det aven framgar:

e vad som avses med "annan dokumentation”
e hur medicinsk dokumentation ska hanteras
e vilka roller/funktioner som ansvarar for vad infor och vid dverlamnandemoten

e hur arbetet med elever med hdg franvaro ska ga till i samband med
Overlamning

Vi rekommenderar vidare kommunstyrelsen att:

e arbeta fram rutin fér en strukturerad och planerad uppféljning av den samlade
Overlamnandeprocessen

e se Over mojligheten till ett gemensamt digitalt system for samtliga verksamheter
och skolformer fér hantering av dokumentationen i samband med
Overlamningarna.

2 Bakgrund

Vi har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
overgangar inom och mellan skolenheter och skolformer. For barns och elevers
kontinuerliga och langsiktiga larande och utveckling ar det angelaget att den
mottagande enheten kan utga fran den kunskapsniva som barnet och eleven befinner
2
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sig pa vid tiden for dvergangen. Aven trygghetsaspekten &r viktig. Kommunens
revisorer ser i sin risk och vasentlighetsbedémning en risk for att dvergangen mellan
skolenheter och skolformer kan paverkas negativt da ansvaret avilar flera olika
myndigheter (n@mnder). Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen som har ansvar fér forskola,
grundskola, fritidshem och gymnasieskola har andamalsenliga rutiner fér och foljer upp
att dvergangar kan genomféras sa att barns och elevers utveckling mot malen inte
hindras.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har huvudmannen faststallt centrala riktlinjer for elevers évergangar mellan
skolenheter och skolformer?

- Om det finns riktlinjer ar dessa kanda i verksamheten?
— Har rektorer faststallt lokala rutiner fér elevers dvergangar?

- iegenskap av avlamnande enhet

- iegenskap av mottagande enhet

— Vilka krav stalls pa pedagogisk personal, studie- och yrkesvagledare samt
elevhalsan betraffande dokumentation, i samband med att en elev slutar vid
skolenheten?

— Gors sarskilda insatser for elever med hog skolfranvaro (hemmasittare) i samband
med évergangar?

— Vilken information ges till elev och vardnadshavare infor Gvergangar?
— Hur f6ljs évergangen upp pa huvudmanna- respektive enhetsniva?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar forskola, forskoleklass,
grundskola, fritidshem och gymnasieskola.

Revisionskriterier
Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 §

— laroplan for férskolan, Lpfé 18 (SKOLFS 2018:50), laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011 (SKOLFS 2010:37) och laroplan for
gymnasieskola 2011 (SKOLFS 2011:144), samt

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med tva
specialpedagoger, tva rektorer for grundskolan samt rektor/gymnasiechef.
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Granskningen ar genomférd av Eva Henriksson certifierad kommunal revisor och
specialist. Rapporten ar kvalitetsgranskad av Joakim Nertyk, certifierad kommunal
revisor.

Samtliga intervjuade har beretts maéjlighet att faktakontrollera.
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3 Om o6vergangar

| Sverige rader skolplikt for barn boende i Sverige fran och med héstterminen det ar
som barnet fyller sex ar. Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn gar i grund-
skolan och huvudmannen att eleverna fullgér sin skolgang, sa kallad skolplikts-
bevakning. Under ett barns skolgang gors ett antal dvergangar mellan skolformer och
skolenheter. Dessa 6vergangar kan skapa oro hos eleverna och utgéra hinder for ett
kontinuerligt arbete med den enskilde elevens behov i fokus. Riksdagen skarpte 2018
ansvaret for att avlamnande skolan Iamnar adekvata uppgifter till mottagande
skolenhet. "Nar en elev i férskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan évergar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven lamnar, utéver vad
som foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten dverlamna sadana uppgifter om
eleven som behdvs for att underlatta évergangen for eleven. Detsamma galler om
eleven byter skolenhet inom skolformen. Nar en elev byter skolform fran grundskolan
eller grundsarskolan till gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan, ska den mottagande
skolenheten skyndsamt informera den éverlamnande skolenheten om att skolenheten
har tagit emot eleven, om det inte ar obehovligt”, enligt 3 kap 12 j § skollagen.

Sedan den 1 juli 2019 ar skolan skyldig att folja upp en elevs stéd i form av extra
anpassningar i svenska, svenska som andrasprak och matematik i slutet av
forskoleklass respektive lagstadiet.” Ansvarig larare i arskurs ett och arskurs fyra ska fa
ta del av uppfdljningen.

Skolinspektionen presenterade 2018 en kvalitetsgranskning av "Skolors arbete vid
elever 6vergang till arskurs 77°. Myndigheten ser brister i huvudmannens arbete och
lyfter i sin rapport fram ett antal generella utvecklingsomraden. Det handlar om att

e “avlamnande skolor behover sortera vilken information som 6verlamnas.”
e "skolorna behdver vidare utga fran vilka behov som finns.”

e ”skolorna behdver samverka for att skapa sammanhang och progression i
undervisningen i olika amnen.”

e ’rektorn behover se till att det pa skolan finns en samsyn om vikten av att
informationen anvands.”

e ’styrningen av arbetet med elevers évergangar behdver darfor bli mer
strukturerad.” Skolinspektionen skriver vidare att "lhuvudmannen behdver ta ett
stérre och tydligare ansvar for styrningen av arbetet.” Huvudmannen behover i
hoégre grad stédja rektorer och larare i att ta ansvar fér samverkan vid
overgangar i enlighet med laroplan.

| Skolverkets statistik framgar att antalet atgardsprogram minskar vid dvergangen
mellan arskurs sex och arskurs sju i kommunala skolor, vilket kan tolkas som att

13 kap. 4 b § SkolL
2 Dnr 400-2016:11437
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information om elevers behov inte férs Gver, utan att personalen i arskurs sju i viss
grad sjalva far upptacka elevernas behov.?

Resultat av granskningen

Riktlinjer
Det finns ett skriftligt dokument Kalendarium fér 6verlédmning) som pa évergripande

niva redogor for éverlamning av elever mellan verksamheter. Lokala rutiner pa
enhetsniva saknas.

Enligt kalendariet ar det mottagande skola (rektor eller delegerad ansvarig) som
sammankallar till dverlamnandetraff. Den dokumentation som ska finnas inom férskola
och skola ska enligt kalendariet

e vara kortfattad och distinkt

e innehalla aktuell och relevant information kopplat till progressionen i barnens
och elevernas utveckling, larande och det undervisningsinnehall de tagit del av

e ha sakligt innehall, det vill siga inte vardeladdade ord eller uppgifter om
personliga egenskaper.

Den information som enligt kalendariet ska félja med vid 6verlamning mellan férskola
och férskoleklass ar éverlamnandeblankett, handlingsplan samt annan dokumentation
som behdvs for att underlatta 6vergangen for eleven.

Den information som ska félja med fran forskoleklass via Infomentor ar blankett for
overlamnande, atgardsprogram, individuell utvecklingsplan/extra anpassningar, annan
dokumentation som behdvs for att underlatta Gvergangen for eleven. | de fall eleven
byter skolenhet inom skolformen ska informationen enligt kalendariet f6lja med eleven.

Vid dverlamning till gymnasiet ska dokumentation som behdvs for att underlatta
overgangen for eleven folja med. Dessutom ska en sammanstalining fran infomentor
gallande atgardsprogram, senaste IUP samt blankett for 6verlamnande félja med.
Elever i behov av sarskilt stéd samt elever utan behdrighet ska sarskilt beaktas.

Kalendariet innehaller aven forslag pa nar i tiden éverlamningarna bor ske samt mellan
vilka professioner. For éverlamningar inom forskoleklass till gymnasiet innebar det
avlamnande rektor — mottagande rektor, avlamnande specialpedagog — mottagande
specialpedagog, klasslarare — undervisande larare. Vid traffar i juni och i augusti
foreslas enligt kalendariet att moéten kan bokas in med vardnadshavare gallande elever
med individuella behov. Liknande forslag pa arbetsgang finns aven fér éverlamning
mellan férskola och skola.

Som stdd och hjalp finns blanketter for dverlamnande vid dvergangar mellan
skolformer och enheter samt blankett for 6vergang mellan férskola och férskoleklass.
Det finns @ven hjalptext som stdd for ifyllandet av blanketten.

3 Sarskilt stod i grundskolan (dnr 2013:28), Skolverket
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Vid intervjuerna framkommer att specialpedagogerna forst traffas enskilt och pratar om
elever med mer omfattande behov. Vid éverlamnande métena ar aven éverlamnande
larare val forberedda. Elevhalsan deltar gallande de elever de arbetar med. Det blir
naturligt att det samtalas kortare tid om "enkla” elever medan elever med mer behov far
mer samtalstid. Alla elever namnds dock alltid. Intervjuade personer anser att métena
ar valplanerade och att tiden ar tillrackligt tilltagen. De konstaterar att det ar
tidskravande med all férberedelsetid men att de hinner med. Det ar en liten kommun
dar personalen arbetar nara varandra och det ar latt att héra av sig till varandra vilket
de anser underlattar.

Nar det galler éverlamning till gymnasiet deltar i forsta hand specialpedagog och
speciallarare. Det finns fasta méten mellan arskurs 9 och gymnasiet inom Alvsbyns
kommun samt gentemot Pitea da relativt manga elever valjer gymnasieprogram som
ges av Pitea kommun. Vid intervjuerna framkommer att de anser att rutinerna ar goda
och att de far den information de behdéver i samband med éverlamningarna. Det kan
dock vara nagot samre nar de far elever fran andra kommuner. Arbetet med att
forbereda 6verlamning inom gymnasiet startar redan under varen och i maj halls det
forsta motet. Vanligtvis halls ett extra mote gallande de elever som har sarskilda
behov. Det kan till exempel vara elever med hdrsel eller synproblematik och dar viss
lokalanpassning kan behovas. Det hander att vardnadshavare ber om sarskild
Overlamning men det ar enligt foretraddare for verksamheten ovanligt. Nar
vardnadshavarna deltar vid éverlamningsmoten galler det vanligtvis elever som inte
klarar behérigheten och som séker introduktionsprogrammet. Vardnadshavarna ar
enligt foretradare for verksamheten vanligtvis med vid inskrivning av eleverna till det
introduktionsprogrammet och deltar i samtal med studie- och yrkesvagledaren. Nar det
kravs tillgang till dokumentation sasom utlatande fran lakare, psykolog eller annan
utredning tillfragas alltid vardnadshavarna.

Ett mindre antal elever valjer gymnasieprogram i Lule& eller Bodens kommuner och
nagon enstaka elev i annan kommun och i dessa fall hér mottagande skola av sig for
att fa information. Studie- och yrkesvagledaren traffar alltid de elever som soker
introduktionsprogrammet och en individuell studieplan upprattas.

Bade pa hdsten och pa varen sa sker enligt foretradare for verksamheten en
overlamning/uppfdljning med respektive mentor for klasserna dar klass-
/gruppkonstellationerna ses 6ver. Vid detta tillfalle deltar aven elevhalsan till exempel
kurator och skolskoterska. Det sker ocksa en uppféljning pa individniva, hdst och var
framst gallande de elever som har haft extra stéd och som gar pa
introduktionsprogrammet. Vid behov sa har studie- och yrkesvagledaren tatare
uppfdljningar med vissa elever och ibland behévs en anpassning av de individuella
studieplanerna
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Bedomning

Vi konstaterar att Alvsbyns kommun har en 6évergripande rutin i det dokument som vi
tagit del av och som benamns "Kalendarium foér éverldmning” fér dvergangar mellan
olika skolverksamheter och skolenheter. Skriftliga lokala rutiner pa enhetsniva saknas.
Vi bedémer att dokumentet "Kalendarium for éverlamning” med tillhérande blanketter
inklusive anvisningar till viss del ar andamalsenlig. Vi anser dock att vissa saker kan
fortydligas antingen i ett centralt huvuddokument eller i en lokal rutin pa enhetsniva.
Det galler till exempel vad som avses med "annan dokumentation” som behdvs for att
underlatta dvergangen for eleven samt tydliggéra vilka roller/funktioner som ansvarar
for vad infér och vid éverlamnandemotena.

Krav pa dokumentation vid 6vergangar

| férskolan ansvarar, enligt foretradare for verksamheten, forskollararna for att
generella uppgifter om varje barn sammanstalls infor évergang till forskoleklass. For
barn med sarskilda behov kan ytterligare information sammanstallas. Ansvaret ligger
pa forskollarare eller specialpedagog. Enligt kalendariet anges att "annan
dokumentation som behdvs for att underlatta 6vergangen for eleven” ska éverlamnas.
Kalendariet innehaller ingen anvisning gallande hur medicinska uppgifter ska hanteras.
Vid dvergang fran forskola till forskoleklass skriver vardnadshavarna under ett
medgivande gallande den information som dverlamnas till mottagande skolenhet.
Skriftlig och muntlig dverlamning sker for alla barn och goérs av férskollarare till
personal i férskoleklass vid ett dverlamningsmdte. Foér barn som inte deltagit i
forskoleverksamheten tas kontakt med hemmet infor skolstart. Grundskolan anvander
det digitala systemet infomento for hantering av dokumentationen. Vid évergang till
gymnasiet finns enligt féretradare for verksamheten inget krav pa dokumentation
daremot dverlamnas till exempel eventuella atgardsprogram och resultatutdrag for
eleverna. Det samma galler vid byte av enhet under gymnasiet. Dokumentationen
hanteras manuellt och finns inlast i gymnasiets eget arkiv dar varje elev har en egen
mapp. Det ar specialpedagogen som har det 6vergripande ansvaret for
informationen/dokumenten.

Beddmning

Vi konstaterar att "Kalendarium for éverlamning” for vergangar mellan olika
skolverksamheter och skolenheter delvis reglerar vilken dokumentation som ska finnas
vid évergangar. Vi anser dock att detta kan fortydligas. Det galler till exempel vad som
avses med "annan dokumentation” samt hur medicinsk dokumentation ska hanteras.
Verksamheterna anvander olika system for att hantera dokumentationen vilket vi anser
kan utgdra en risk. Vi anser att ett digitalt system som omfattar samtliga verksamheter
Okar sakerheten.

Sarskilda insatser for elever med hog skolfranvaro

Vid intervjuerna framkommer att mottagande enhet alltid far kAnnedom om en elev har
haft en problematisk franvaro. Utver att information om franvaro ska delges i samband
med éverlamnandemaoten sa ska ocksa mottagande skola fa ta del av genomférda
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franvaroutredningar. Gymnasieskolans rektorer bekraftar att befintlig process for
Overgangar ocksa inkluderar elever med hog skolfranvaro. Mentor och studie- och
yrkesvagledaren har en viktig roll runt dessa elever och har tata traffar med dem.
Samtal sker runt studieplanen och blir det tungt ses studieplanen éver och anpassas.
Foretradare for verksamheten anser att det ar svart att fa de elever som under
grundskolan blivit sa kallade "hemmasittare” att pabdrja gymnasiestudier. Dessa elever
gar ofta till aktiviteter inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Beddmning

Vi noterar att elever med hog skolfranvaro hanteras inom ramen for éverlamningarna
men det finns inte nagot uttalat géllande sarskilda insatser for dessa elever. Aven om
arbetet med dessa elever till synes fungerar tillfredsstallande anser vi att en rutin for
hur arbetet med dessa elever ska ga till bor tas fram. Detta for att sakerstalla att ett
tillfredsstallande arbete inte ar personberoende.

Information till vardnadshavare

Vardnadshavarna informeras om évergang till forskoleklass vid féraldraméten under
varen det ar som évergangen ska ske. De far da bland annat information om hur
overlamningen gar till. All information som lamnas éver har ocksa godkants av
vardnadshavarna. Det ar ytterst ovanligt att vardnadshavare motsatter att dverlamning
sker eller att de har invandningar mot den information som pedagogerna féreslar ska
dverlamnas, enligt intervjuade foéretradare fér verksamheten. Aven de mottagande
skolenheterna inbjuder vanligen till féraldramoten och barnen far ocksa besotka sin
blivande skola och ibland ocksa delta i aktiviteter dar barn fran andra férskolor som
kommer att hamna i samma klass far moétas.

Oppet hus och foraldramdten sker ocksa infor att elever ska lamna mellanstadiet och
bérja hogstadiet samt infor val av gymnasieskola. Elever med sarskilda behov far enligt
intervjuade personer i samband med évergangar mojlighet till anpassad éverlamning
med bl.a. fler traffar med vardnadshavare och enskilda studiebesdk hos mottagande
enhet.

Mentorerna har enligt foretradare med verksamheten tat kontakt med elever och
vardnadshavare fram tills eleverna fyller 18 ar. Darefter sker kontakten endast med
eleven om eleven inte ber om att vardnadshavarna aven fortsattningsvis ska
involveras.

Beddmning

Vi bedémer att vardnadshavare far andamalsenlig information infér deras barns
Overgangar inom skolvasendet.
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Uppfdljning

Vid intervjuerna framkommer att det inte inom grundskolan genomférs nagon
strukturerad och planerad uppféljning av dels hur éverlamnandeprocessen fungerar
Overgripande eller hur den fungerat pa elevniva. De faktum att det ar en liten kommun
dar personalen arbetar nara varandra och "alla kanner alla” gér att en informell
uppfdljning/avstamning ofta sker.

Inom gymnasiet genomfors enligt foretradare for verksamheten bade hdst och var en
uppfdljning med respektive mentor for klasserna dar klass-/gruppkonstellationerna ses
over. Vid detta tillfalle deltar aven elevhalsan, till exempel kurator och skolskéterska.
Det sker ocksa en uppfdljning pa individniva, host och var framst gallande de elever
som har haft extra stéd och som gar pa introduktionsprogrammet. Vid behov sa har
studie- och yrkesvagledaren tatare uppfdljningar med vissa elever och ibland behévs
en anpassning av de individuella studieplanerna.

Beddmning

Vi konstaterar att det inte sker nagon strukturerad och planerad uppféljning av
Ooverlamnandeprocessen varken pa évergripande eller pa elevniva daremot viss
informell uppfdljning. Vi anser att en rutin fér en strukturerad och planerad uppféljning
av den samlade 6verlamnandeprocessen bor tas fram.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedéomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen till
viss del har andamalsenliga rutiner for dvergangar mellan olika skolverksamheter och
skolenheter. Vi anser dock att det finns ett behov av utveckling med fortydligande kring
vad som avses med "annan dokumentation” samt tydliggora vilka roller/funktioner som
ansvarar for vad infér och vid éverlamnandemaotena. Vi konstaterar att verksamheterna
anvander olika system for att hantera dokumentationen kopplat till éverlamningarna
vilket vi anser kan utgdra en risk. Vi anser att ett digitalt system som omfattar samtliga
verksamheter skulle 6ka sakerheten. Vi noterar att elever med hog skolfranvaro
hanteras inom ramen fér éverlamningarna men det finns inte nagot uttalat gallande
sarskilda insatser for dessa elever vilket vi anser ar en brist.

Vi konstaterar vidare att det inte sker nagon strukturerad och planerad uppféljning av
overlamnandeprocessen, varken pa overgripande eller pa elevniva, daremot viss
informell uppfdljning. Vi anser att en rutin for en strukturerad och planerad uppféljning
av den samlade 6verlamnandeprocessen bor tas fram. Vi bedémer att vardnadshavare
far andamalsenlig information infér deras barns 6vergangar inom skolvasendet.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att fortydliga
"Kalendarium for éverlamning” alternativt utforma en ny samlad riktlinje for dvergangar
mellan och inom olika skolverksamheter och skolenheter sa att det aven framgar:

e vad som avses med "annan dokumentation”
¢ hur medicinsk dokumentation ska hanteras
¢ vilka roller/funktioner som ansvarar for vad infor och vid dverlamnandemoten

e hur arbetet med elever med hdg franvaro ska ga till i samband med
Overlamning

Vi rekommenderar vidare kommunstyrelsen att:

e arbeta fram rutin fér en strukturerad och planerad uppféljning av den samlade
overlamnandeprocessen

o se Over mdjligheten till ett gemensamt digitalt system for samtliga verksamheter
och skolformer for hantering av dokumentationen i samband med
Overlamningarna.
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