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Kommunrevisionen 2021-09-14

For kinnedom: Till:
Kommunfullméktige Kommunstyrelsen
Partiernas gruppledare Milj6- och byggnidmnden

Granskning hantering av delegation

P4 uppdrag av Alvsbyns kommuns revisorer har KPMG granskat kommunstyrelsens och miljo-
och byggnamndens hantering av delegation. Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunstyrelsen och ndmnden har &ndamélsenliga och réttssékra rutiner for att sdkerstilla att
delegationshanteringen efterlevs.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och ndmn-
den till viss del har &ndamalsenliga och rattssdkra rutiner for att sdkerstélla att delegationshante-
ringen efterlevs.

Vidare bedémer vi att kommunstyrelsen och miljo- och byggnédmnden till 6vervégande del har
dndamalsenliga delegationsbestimmelser. Dock anser vi att delegationsordningarna behover ses
Over da delegationsordningen (kommunstyrelsens) exempelvis innehaller namn istéllet for funkt-
ioner i vissa delar samt att formkraven till viss del inte finns pé plats (milj6- och byggndmnden).

Inom ramen for denna granskning har vi uppmérksammat att kommunstyrelsens faststéllda dele-
gationsordning inte efterlevs fullt ut bland annat eftersom endast tva av sex granskade delegat-
ionsbeslut hanvisade till specifik punkt i delegationsordningen, fem av sex delegationsbeslut inte
var undertecknade samt att tvd av sex delegationsbeslut inte redovisades till kommunstyrelsens
nistkommande sammantrade.

Vidare uppméarksammade vi att miljo- och byggndmndens delegationsordning inte heller efter-
levdes fullt ut bland annat eftersom ett av drendena inte redovisades till nimndens nédstkom-
mande sammantriade i enlighet med fastlagen delegationsordning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och miljé- och bygg-
ndmnden att

— se Over rutinen Rutiner for drendehantering i Alvsbyns kommun
—se Over Delegationsordning for kommunstyrelsen

—se over Miljo- och byggndimndens delegationsordning

— sikerstilla att Delegationsordning for kommunstyrelsen efterlevs

— sékerstélla att Milj6- och byggndmndens delegationsordning efterlevs
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Sammanfattning

KPMG har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrelsens och
miljo- och byggnamndens hantering av delegation. Uppdraget ingdr i revisionsplanen
for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och ndmnden har
andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sékerstélla att delegationshanteringen ef-
terlevs.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnden till viss del har andamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstéalla
att delegationshanteringen efterlevs.

Vidare beddémer vi att kommunstyrelsen och miljé- och byggnamnden till évervagande
del har andamalsenliga delegationsbestammelser. Dock anser vi att delegationsord-
ningarna behover ses 6ver da delegationsordningen (kommunstyrelsens) exempelvis
innehaller namn istallet for funktioner i vissa delar samt att formkraven till viss del inte
finns pa plats (miljo- och byggnamnden).

Inom ramen for denna granskning har vi uppméarksammat att kommunstyrelsens fast-
stallda delegationsordning inte efterlevs fullt ut bland annat eftersom endast tva av sex
granskade delegationsbeslut hanvisade till specifik punkt i delegationsordningen, fem
av sex delegationsbeslut inte var undertecknade samt att tva av sex delegationsbeslut
inte redovisades till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade.

Vidare uppmarksammade vi att miljo- och byggnamndens delegationsordning inte hel-
ler efterlevdes fullt ut bland annat eftersom ett av &rendena inte redovisades till nAmn-
dens nastkommande sammantréde i enlighet med fastlagen delegationsordning.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen/namnd/ och
granskade namnder att

— se dver rutinen Rutiner for arendehantering i Alvsbyns kommun

— se Over Delegationsordning for kommunstyrelsen

— se dver Miljo- och byggnamndens delegationsordning

— sakerstélla att Delegationsordning for kommunstyrelsen efterlevs

— sakerstalla att Miljo- och byggnamndens delegationsordning efterlevs

— sakerstalla och folja upp att samtliga delegationsbeslut anmals till nAmnd/styrelse.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska kommu-
nens rutiner kring delegationsbeslut. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2021.

Beslutsfattandet i kommuner ar reglerat i kommunallagen. Ett beslut kan fattas i
namnd, styrelse eller pa delegation. Delegation innebar att namnden har delegerat till
annan att fatta beslut i nAmndens namn och med namndens ansvar for beslutet.
Namnden kan delegera till utskott, ledamot, ersattare eller till anstalld att fatta beslut pa
namndens vagnar i visst, eller i viss grupp av arenden. Dessutom far namnden ge for-
valtningschef ratt att vidaredelegera sin beslutanderétt till annan anstalld inom kommu-
nen.

Kommunallagen ger ocksa anvisningar om vilka arenden som inte far delegeras. Det &r
i forsta hand arenden som handlar om mal, inriktning, omfattning och kvalitet inom
verksamheterna. De beslut som fattas med stéd av delegation ar juridiskt sett ett
namndbeslut.

Namnden ska besluta i vilken omfattning anmélan av delegationsbeslut ska ske.

Revisorerna anser att hantering av delegationsbeslut ar ett viktigt omrade och bedémer
att det finns risker for att delegationsbestammelserna inte efterlevs. | de fall beslut inte
anmalts ar det svarare att kontrollera om besluten har fattats pa ett formellt sett riktigt
satt och besluten kan inte heller vinna laga kraft.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner avseende delegationsbeslut behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen och namnden har andamals-
enliga och rattssakra rutiner for att sdkerstélla att delegationshanteringen efterlevs.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
— Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser &ndamaélsenliga och uppfyll-
ler de kommunallagens krav?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?
— Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?
— Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anmalas?

— Finns faststallda regler och rutiner for anmalan av beslut som fattas med stéd av
delegation? Efterlevs dessa?

— Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?
— Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till nAmnden?
— Hur féljer ndmnden upp delegationsbeslut?

— Genomfdrs kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/ndmnd?
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Granskningen avgransas till att omfatta ar 2020.

Granskningen avser kommunstyrelsen samt miljo- och byggnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— TillAmpbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomfdérts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med bertrda tjansteman samt genom stickprovskontroller av delegationsbeslut.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommunledningskontorets kansli tillsammans med
kommunledning samt miljé- och byggnamndens administrator tillsammans med led-
ning.
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Utgangspunkter

Det grundlaggande syftet med delegationen ar att avlasta ndmnderna, i forsta hand i
frdga om rutinarenden. | 1991 ars kommunallag vidgades det delegationsbara omradet,
vilket betyder att namnderna sjalva far besluta om delegation inom de ramar som lagen
anger. Om en namnd vill delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslu-
tanderatt som delegeras, och till vem beslutanderéatten 6verlats. Delegationen kan
framga av en forteckning eller av ett sarskilt beslut. Beslut som har fattats med stod av
delegation ska anmalas till namnderna. Namnderna bestammer formerna fér anmaélan.

En delegationsordning skall innehalla beslut. Ett beslut kan karakteriseras som ett stall-
ningstagande i ndgon fraga. Ett beslut kan ocksa i de flesta fall dverklagas av nagon
rattslig instans. Darav vikten av att de anmals/rapporteras till nAmnden. Verkstallighet
ar inte ett beslut/stallningstagande utan ett praktiskt handlande utifrAn givna forutsatt-
ningar/tidigare fattade beslut. Det innebar alltsa inget stallningstagande. En verkstallig-
hetsatgard kan darmed inte 6verklagas.

Kommunallagen (2017:725)

Allmant om delegering

Enligt kommunallagen har de fértroendevalda det politiska ansvaret for verksamheten i
sin helhet, dvs. beredning, beslut och genomférande. Mdjligheten till delegering infor-
des i 1953 ars kommunallag. Beslut enligt kommunallagens mening kan endast fattas
av fullméktige, namnd, partssammansatt organ eller delegat.

Fullméktiges delegering

Enligt 5 kap. 2 8§ kommunallagen (KL) far fullmaktige uppdra at en namnd att i fullmakti-
ges stélle besluta i ett visst arende eller en viss grupp av arenden, férutom i de fall som
framgar av 5 kap. 1 8§ KL. Beslutanderatt i arenden som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre betydelse far inte delegeras av fullméaktige. Fullmaktige kan inte
delegera beslutanderatt direkt till andra organ &n namnderna.

Namndernas delegering

En namnd far uppdra till ett utskott, en ledamot eller en ersattare eller en anstélld hos
kommunen att besluta pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden. Regleringen av namndernas delegering framgar av 6 kap. 37—-40 88 KL eller i
speciallagstiftning. Det finns ett férbud mot sa kallad blandad delegering. Blandad dele-
gering &r nar en anstalld och fortroendevald fattar beslut i forening. Vidare ar det inte
tillatet att delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da for-
vandlas till en ndmnd. Darutdver kan en namnd inte delegera till ett presidium om inte
presidiet samtidigt ar valt till ett utskott. Ytterligare en begransning som finns ar att det
inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp. Flera personer bor inte heller ges
ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderétt ska den klart ange vilken beslutanderéatt som
delegeras och till vem som beslutanderatten éverlats. Det &ar lampligt att detta framgar
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av delegeringsforteckningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsproto-
koll.

Av 6 kap. 38 § KL framgar vilka arenden som namnden inte far delegera. Det géller till
exempel arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Intentionen &r enligt kommunallagen att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett satt
som kan rubba namndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. Daremot kan aven
icke rutinmassiga arenden delegeras. En ndmnd kan dock inte delegera till forvalt-
ningschef att omdisponera medel inom av namnden faststalld driftbudgetram. Detta da
det far anses vara ett principiellt beslut.

Vidaredelegation av beslutanderatt

Beslut som delegerats till forvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelege-
ras av dessa till annan tjansteman. Endast forvaltningschefen har denna majlighet. Be-
slutanderatt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes
inte vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman. Forvalt-
ningschefens ratt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sadant séatt att namnden all-
tid har vetskap om vem som har rétt att fatta beslut. Férvaltningschefens beslut om vi-
daredelegation skall darfér anmaélas till nAmnden.

Delegering eller ren verkstallighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
overklagas genom laglighetsprovning och om besluten maste anmalas. Med namndbe-
slut avses beslut som fattas av namnd eller av delegat med stod av delegering fran
namnd. Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstalld utan att de normalt
anmals till namnden. Det ror sig da om stallningstaganden som utfors i det I6pande ar-
betet. Nagon tydlig gréans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 13
kap. 2 8 KL kan namndbeslut och delegeringsbeslut éverklagas (laglighetsprévning)
medan beslut som ar ren verkstallighet eller av forberedande art inte kan éverklagas.
Bestammelserna anger dock inte vad som i praktiken &r beslut och vad som ar ren
verkstéllighet. En gréns ar att de beslut som fattas i det dagliga arbetet och som styrs
av regler, riktlinjer och arbets- och rutinbeskrivningar ar ren verkstallighet och ingar i
gruppen forvaltningsbeslut. Exempel pa verkstallighetsarenden ar debitering av avgifter
enligt faststalld taxa eller inkop av varor fran leverantér dar kommunen tecknat ramav-
tal.

Av regeringens proposition® géllande ny kommunallag framgar att den férandring som
den kommunala verksamheten genomgar, genom 6kad malstyrning och decentrali-
sering, kan leda till att grAnsen mellan ren verkstéllighet och delegering forskjuts. Fler
atgarder an tidigare kan komma att hanforas till ren verkstéllighet. | propositionen
namns exempel pa vardagliga atgarder som idag rattsligt sett ar att anse som beslut
och kan hanforas till ren verkstallighet &ven om de innefattar ett visst matt av sjalvstan-
digt stallningstagande och inte bara ar rent mekaniskt verkstallande av beslut om det
finns klara malsattningar for verksamheten. Det kan till exempel gélla interna fragor om

1 Prop. 1990/91:117 sid. 204
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inkop, fastighetsforvaltning och personaladministration da intresset av att éverklaga ge-
nom laglighetsprévning normalt inte kan anses vara sa stort.

Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler géaller for registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av
en styrelse eller namnd. Detta innebar att det ska finnas nagon form av skriftlig doku-
mentation for de beslut som fattas med st6d av delegation. Alla beslut med stod av
uppdrag enligt 37 § ska enligt 6 kap. 40 § KL anmalas till den ndmnd eller styrelse som
delegerat beslutanderatten.

Beslut som fattas med stod av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men namnden kan stalla sddana krav
som villkor for att godkanna vidaredelegering.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner be-
slutet inte laga kraft om klagotiden inte 16pt ut, vilket forutsatter en anmalan till namn-
den.
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Resultat av granskningen

Kommungemensamma rutiner

Utover fastslagna delegationsordningar, vilka beskrivs nedan i rapporten, finns den
kommunovergripande arendehandboken Rutiner for arendehantering i Alvsbyns kom-
mun?. Dokumentet galler for politik och férvaltning.

Registrering av arende

Registrators, tillika namndsekreterarens, uppgift ar att ha uppsikt dver registreringspro-
cessen, registrera allmanna handlingar som inte registreras av handlaggare och vara
systemansvarig for hela arendehanteringsprocessen samt ge anvandarstdd. Registra-
tor kan ocksa fordela typarenden (remisser, yttranden och rutinarenden) och kan satta
bevakningsdatum till handlaggare. Bevakningsdatum ar det datum nar arendet ska
vara fardigberett for att kunna behandlas i namnden.

Beslut

De flesta beslut inom kommunen fattas, enligt arendehandboken, pa delegation och
oftast av en tjansteman. Enligt lag ska delegationsbeslut anmalas till den ansvariga
namnden. Varje delegat ska regelbundet anmaéla sina delegationsbeslut till namnden.
Ett delegationsbeslut ar rattsligt sett ett beslut pA namndens vagnar och ar darfér moj-
ligt att 6verklaga. Overklagandetiden for ett delegationsbeslut &r 21 dagar och borjar
I6pa nar beslutet har anmalts till namnden och protokollet fran sammantradet har an-
slagits.

Mallen "Tjansteskrivelse” i arende- och hanteringssystemet LIS ska anvandas nar for-
valtningen skriver en tjansteskrivelse.
lakttagelser och beddmning — Kommungemensamma rutiner

Att det finns en kommundvergripande rutinbeskrivning i form av en arendehandbok an-
ser vi ar bra. Dock anser vi att rutinen behover ses éver bland annat utifran att det finns
behov av tydliggdrande av hur ett delegationsbeslut ska utformas och vilken mall som
ska anvandas vid skapande av ett delegationsbeslut.

Kommunstyrelsen

Delegationsordning for kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens delegationsordning, Delegationsordning for kommunstyrelsen?®, re-
viderades senast 2021-04-12 § 43.

Av delegationsordningen framgar inledningsvis att syftet med delegation ar att avlasta
kommunstyrelsen fran rutinarenden och att paskynda handlaggningen av arenden. Den
|6pande verksamheten fungerar smidigt och effektivt nar besluten fattas "pa delegation”

2 KS 2017-05-29 § 46
3 KS, faststalld 2019-11-04 § 142, senast reviderad 2021-04-12 § 43
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av anstalld personal. Vidare framgar bland annat férutsattningar for delegation, redogo-
relse vem som kan fa delegationsratt, vad som galler vid tillférordnade, delegeringsfor-
bud, jav hos delegat, skillnad mellan verkstallighet och delegation etc. Delegationsbe-
slut ska anmals till kommunstyrelsens nastféljande sammantrade.

Vid forfall for delegat géller att beslutanderatten dvertas av stéllforetradare, tillférord-
nad, vikarie eller ndrmast 6verordnad. Vid forfall for ordférande 6vertas beslutanderéat-
ten av vice ordférande. Arenden som &r bradskande sé att kommunstyrelsens eller ut-
skottets avgdrande inte kan avvaktas beslutar ordféranden om, med kommundirekto-
ren som ersattare.

Delegationsordningen fastslar aven oversiktligt hur anmalan om delegation ska ga till
samt hur delegationsarenden ska hanteras.

Vidare framgar det att av delegationsordningen under avsnittet skolverksamhet att;

— kommunstyrelsen delegerar till barn- och fritidsutskottet att ansvara fér myndighets-
utdvningen inom sagda verksamhetsomrade, om inte annat anges i delegationsord-
ningen.

— i arenden, som &r sa bradskande att barn- och fritidsutskottets avgérande inte kan
avvaktas, beslutar utskottets ordférande, med skolchefen som ersattare. Besluten
anmals till utskottet pa nastféljande sammantrade.

— beslut fattade pa delegation av barn- och fritidsutskottet ska anmalas till utskottet pa
nastféljande sammantrade.

For socialtjanstens omrade faststaller delegationsordningen att;

— kommunstyrelsen delegerar till socialutskottet att ansvara for myndighetsutdvningen
inom sagda verksamhetsomrade, om inte annat anges i delegationsordningen. | de
fall kommunstyrelsen ska fatta beslut (punkt 3.9, 3.10, 3.12 i delegationsordningen)
bereder socialutskottet arendet och lamnar forslag till beslut &t kommunstyrelsen.
Dar utdver delegerar kommunstyrelsen beslutanderatten till sociala utskottet av de
styrdokument som berdr myndighetsutovning inom socialtjanstens omrade.

— i arenden, som &r sa bradskande att socialutskottets beslut inte kan avvaktas kan
beslut tas av ledamot Sara Risberg, Anneli Johansson eller Agneta Nilsson, som har
utdkad beslutanderatt enligt KS 2021-03-18 § 26. Detta galler i de &renden som so-
cialutskottet har delegerad beslutanderéatt enligt kommunstyrelsens. Om det géller
arende (punkt 3.9, 3.10, 3.12 i delegationsordningen) som &ar sa bradskande att
kommunstyrelsen beslut inte kan avvaktas far kommunstyrelsens ordférande fatta
beslut.

— beslut fattade pa delegation ska anmalas till utskottet eller kommunstyrelsen pa
nastféljande sammantrad.
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Beslut, rutiner och uppféljning

Delegationsordningen fastslar till dvervagande del vilken funktion s& som kommundi-
rektor, HR-chef, enhetschef, rektor, skolchef, handlaggare etc. som far fatta beslut i re-
spektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om ofta kopplat till lagar, forfatt-
ningar och foérordningar s& som exempelvis skollagen, kommunallagen etc.

Beslut som fattats med stdd av delegation ska vara skriftligt och undertecknat. Av be-
slutet ska framga att delegationsbeslutet ar fattat med stod av delegation fran kommun-
styrelsen och vilken punkt i delegationsordningen beslutet fattats pa. Beslut ska delges
genom delegatens forsorg den/de som bertrs av beslutet enligt forvaltningslagens krav
pa "besvarshanvisning”. Delegaten ansvarar for att meddela kansliet sa snart ett dele-
gationsbeslut ar upprattat.

Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for delegaternas beslut och darfor ska beslut som
fattats pa delegation anmalas till kommunstyrelsens nasta sammantrade. Anmalan
sker genom att respektive delegat ansvarar for att anmala sina delegationsbeslut till
kommunledningskontorets kansli. Det finns flera anledningar till att besluten bor anma-
las, dels ska kommunstyrelsens informations och kontrollbehov tillgodoses och dels
kan anmaélan ha betydelse foér beslutets lagakraftvinnande.

Beslut av verkstallighetskaraktar &r en stor del av de beslut som fattas rér den dagliga
|6pande verksamheten och innebér enligt delegationsordningen inte myndighetsutov-
ning. | frdgor som ror I6pande drift av verksamheten, sa kallade verkstallighetsfragor
féljer beslutanderatten oftast den anstallning tjanstepersonen innehar. | dessa arenden
behdvs, enligt delegationsordningen, ingen uttrycklig delegation for att beslut ska
kunna fattas. Dessa fragor ar ofta reglerade i lagstiftning, avtal, attestregler och lik-
nande exempelvis [6pande beslut om inkdp och bestéllningar i drifts- och investerings-
budget och de flesta I6pande personalarenden.

Det ar tjanstepersonerna uppgift att delge ndmndsekreterare eller registratorer vid
kommunledningskontorets kansli nér de fattat ett delegationsbeslut. Namndsekrete-
rare/registrators uppgift ar darefter att anmala delegationsbeslutet till utskott/namnd. In-
for varje kommunstyrelse skickas en paminnelse till samtliga handlaggare att det borjar
narma sig ett styrelsesammantrade samt vilket datum deadline ar fér arenden inklusive
delegationsarenden. Socialtjansten har ett system med en funktion som gor att de kan
ta ut listor for att delge utskott/namnd vilka beslut som fattats.

Kommunkansliet ska enligt uppgift infora ett nytt arendehanteringssystem med nytt dia-
rium samt moteshantering fér sammantraden. Enligt verksamhetsforetradare ar for-
hoppning att tjianstemannen pa ett smidigt sétt sjalva ska kunna lagga in delegations-
beslut i det nya systemet.

Det genomfdrs inga explicita kontroller eller uppfoljning att samtliga fattade delegat-
ionsbeslut anmalts till nAmnden.
Sammanstallning

Av nedan tabell framgar i tabellform en sammanstéllning av kommunstyrelsens resultat
i granskningen avseende delegationsordning, beslut, rutiner samt uppféljning.
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2021-09-14
Antal delegationsbeslut &r 20207 110
Ar delegationsordningen tydligavseende vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd erséttare till respektive delegationspunkt/arende? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? JA
Finns faststallda rutiner for anmalan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomfoérs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/néamnd? NEJ

Stickprovskontroll

For ar 2020 redovisades till kommunstyrelsens 110 delegationsbeslut. Av dessa har vi
inom ramen for denna granskning valt ut sex arenden for narmare kontroll. Dessa dele-
gationsérenden redovisas i tabellen nedan (A-F).

Kommunstyrelsen A B C D = F
Registrerades beslutet som fattas med

stod av delegation pa ett korrekt sétt? A A A A A A
Framga&r det tydl_lgt att det ar ett beslut NEJ JA DELVIS NEJ NEJ NEJ
fattat pa delegation?

Fanns hanV|sn|ng__t|II vilken de!egatlons- NEJ IA JA NEJ NEJ NEJ
punkt delegationsarendet avsag?

Undertecknades delegationsbeslut av de- NEJ JA NEJ NEJ NEJ NEJ
legaten?

A_ter[apporteras det delegeraQe arenden NEJ JA JA JA NEJ IA
till nAstkommande sammantrade?

Av de sex ndrmare granskade delegationsarendena kan konstateras att;

— samtliga arenden var korrekt registrerade,

—i fyra av de ndrmare granskade delegationsbesluten framgick det inte att det var ett
beslut fattat pa delegation. | ett av besluten framgar det tydligt att beslutet fattats pa
delegation, dvs. rubriken pa delegationsbeslutet var "Delegationsbeslut". | ett annat
beslut (Arende C, delvis ovan) framgick det av texten att det var ett delegationsbe-
slut men rubriken var "Tjansteskrivelse”.
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— i tva av de sex arendena hanvisades, i enlighet med delegationsordningen, till vilken
punkt i delegationsordningen som beslutet fattats pa,

— i ett av de granskade fallen var delegationsbeslutet undertecknat. Delegationsord-
ningen stipulerar att samtliga delegationsbeslut ska undertecknas.

—fyra av de sex arendena redovisades till kommunstyrelsens nadstkommande sam-
mantrade i enlighet med fastlagen delegationsordning.

lakttagelser och beddmning — Kommunstyrelsen

Delegationsordningen &r till 6vervagande del andamalsenlig och uppfyller kommunalla-
gens krav. Av delegationsordningen framgar i de flesta fall vilken funktion som har ratt
att fatta beslut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om. Daremot pe-
kas personer ut med namn (inte funktioner) inom vissa delar kopplat till socialutskottets
verksamhetsomrade. For att bygga bort sarbarhet géllande delegerade beslut menar vi
att det ar av stor vikt att det finns utsedda erséttare till ordinarie delegat. Detta stipule-
ras i kommunstyrelsens delegationsordning genom att beslutanderatten 6vertas av
stallféretradare, tillférordnad, vikarie eller ndrmast dverordnad vid ordinarie delegats
franvaro. Var bedémning ar att delegationsordning ska innehalla funktion och inte
namn pa delegaten, detta framfor allt for att minimera sarbarhet. | speciella fall kan det
finnas fog for att namnge personer exempelvis beslut kopplat mot Lag med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU. Om sa &r fallet dock bor detta tydligt framga i
delegationsordningen.

| &renden kopplat till verkstallighet behovs, enligt delegationsordningen, ingen uttrycklig
delegation for att beslut ska kunna fattas. Exempel pa verkstallighet ar bland annat 16-
pande anstalliningsarenden. Dessa verkstallighetsarenden ingar i delegationsord-
ningen, dock framgar det inte tydligt vilka arenden som ska redovisas till kommunsty-
relsen respektive vilka som ska hanteras inom ramen for verkstéllighet och darmed inte
redovisas till kommunstyrelsen.

Med anledning av ovanstaende resonemang ar var bedomning att det finns skal att se
Over delegationsordningen.

Vidare kan vi konstatera att faststalld delegationsordning inte efterlevs fullt ut. Detta ef-
tersom endast tva av sex granskade fall hanvisade till specifik punkt i delegationsord-
ningen, fem av sex delegationsbeslut var inte undertecknade, samt att tva av sex dele-
gationsbeslut inte redovisades till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade.

Att inte tva av de sex narmare granskade delegationsbesluten inte rapporterades till
styrelsens nastkommande sammantréade anser vi ar vart att notera. Med att inte rap-
portera fattade delegationsbeslut till kommunstyrelsen riskeras kommunstyrelsens in-
formations och kontrollbehov inte tillgodoses samt det kan uppsta problem och risker
da beslutet inte vinner lagakraft. For att minimera/minska risken att delegationsbeslut
inte anmals till styrelsen och darmed inte anses giltiga uppmanar vi till att uppféljning
av delegationsbeslut genomfors. Uppfolining av delegationsbeslut kan med fordel ingd i
styrelsens internkontrollplan.
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Milj6- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggndmndens delegationsordning

Miljo- och byggnadsnamndens delegationsordning, Milj6- och byggnamndens delegat-
ionsordning*, reviderades senast 2020-01-21.

Av delegationsordningen framgar inledningsvis att delegerad beslutanderéatt endast far
nyttjas inom ramen for budgeterade medel och i enlighet med géllande lagar, avtal, mal
och riktlinjer, anvisningar etc. Det framgar aven vilka beslut inte kan delegeras.

Beslut fattade pa delegation av miljé- och byggnamnden ska enligt delegationsord-
ningen anmalas till miljo- och byggnamnden pa narmast féljande sammantrade. Anma-
lan ska ske genom att kopia av beslutet eller annan form av skrivelse finns tillgangligt
vid ndmndens sammantrade.

Delegationsordningen stipulerar dven att éverordnad tjansteman har generell ratt att
besluta i alla de arenden som tillkommer underordnad delegat vid dennes franvaro, vil-
ket innebar att beslut kan fattas vid den ordinarie befattningshavarens franvaro. Aren-
den som ar bradskande sa att miljo- och byggnadsnamndens avgorande inte kan av-
vaktas beslutar ordféranden, med kommundirektoren som ersattare. Ett sddant beslut
anmals till miljo- och byggnadsnamnden pa nastféljande sammantrade.

Beslut, rutiner och uppféljning

Delegationsordningen fastslar vilken funktion sa som byggnadsinspektor, miljdinspek-
tor, livsmedelsinspektor, miljo- och byggchef, handlaggare etc. som far fatta beslut i re-
spektive arende. Vidare framgar vad delegaten far fatta beslut om ofta kopplat till lagar,
forfattningar och forordningar sa som exempelvis plan- och bygglagen, trafikférord-
ningen etc.

Beslut fattade pa delegation av miljé- och byggnamnden ska anmalas till miljo- och
byggnamnden pa narmast féljande sammantrade.

Miljo- och bygg har ett verksamhetssystem med en funktion som gor att de kan ta ut
listor for att delge namnden vilka beslut som fattats. Exempelvis nar en tjansteperson
pa miljo- och bygg fattar ett beslut pa delegation gors detta direkt i systemet Miljoreda.
Infor néamnd tar miljo- och byggkontorets administrator ut en lista dver fattade delegat-
ionsbeslut direkt fran systemet. Detta uppges sékerstélla att samtliga delegationsbeslut
kommer med pa nastkommande namnd enligt rutin.

Det genomfdrs inga explicita kontroller eller uppféljning att samtliga fattade delegat-
ionsbeslut anmalts till ndmnden.

4 MBN, faststélld 2019-01-23, senast reviderad 2020-01-21
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Sammanstallning

Av nedan tabell framgér i tabellform en sammanstéllning av miljo- och byggnamndens
resultat i granskningen avseende delegationsordning, beslut, rutiner samt uppféljning.

Milj6- och byggnamnden (MBN)

Antal delegationsbeslut ar 20207 305
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA
Finns utsedd ersattare till respektive delegationspunkt/arende? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta beslut om? JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? JA
Finns faststallda rutiner for anmalan av beslut som fattas med stéd av delegation? DELVIS
Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ
Genomfoérs kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/néamnd? NEJ

Stickprovskontroll

For ar 2020 redovisades till miljoé- och byggnamnden 305 delegationsbeslut. Av dessa
har vi inom ramen for denna granskning valt ut tre arenden fér narmare kontroll. Dessa
delegationsarenden redovisas i nedan tabell (G-I).

Milj6- och byggnamnden

Registrerades beslutet som fattas med stéd av delegation pa ett korrekt

) JA NEJ JA
satt?
Framgar det tydligt att det &r ett beslut fattat pa delegation? JA JA JA
Fianns hanvisning till vilken delegationspunkt delegationsérendet av- NEJ NEJ NEJ
sag?
Undertecknades delegationsbeslut av delegaten? NEJ NEJ NEJ
Aterrapporteras det delegerade arenden till nastkommande samman-
tride? JA NEJ JA

Av de tre narmare granskade delegationsédrendena kan konstateras att;

—tva av tre arenden var korrekt registrerade. Det arende som inte var korrekt registre-
rat beslutade namnden om ca. tva veckor innan delegationsbeslutet fattades,

— av de tre granskade delegationsbeslut framgick det tydligt att beslutet fattats pa de-
legation, dvs. rubriken var "Delegationsbeslut”,
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—inget av de tre arendena héanvisades till vilken punkt i delegationsordningen som be-
slutet fattats pa,

—inget av de granskade delegationsbesluten var undertecknade,

—tva av tre arenden redovisades till nAmndens nastkommande sammantrade i enlig-
het med fastlagen delegationsordning. Det &rende som inte anmaldes till ndAmndens
nastkommande sammantrade beslutade namnden om ca. tva veckor innan delegat-
ionsbeslutet fattades.

lakttagelser och beddmning — Miljo- och byggnadsnamnden

Delegationsordningen &r till dvervagande del andamalsenlig och uppfyller kommunalla-
gens krav. Av delegationsordningen framgar bland annat vilken funktion som har ratt
att fatta beslut i respektive arende samt vad delegaten far fatta beslut om samt att dele-
gerade arenden ska anmala till narmast féljande sammantrade. Dock menar vi att dele-
gationsordningen bor ses 6ver for att tydliggdra bland annat i vilken form/hur delegat-
ionsbeslut ska utformas, om delegationsbeslutet ska undertecknas, om hanvisning till
delegationspunkt i delegationsordningen ar nédvéandigt, se avsnittet gallande kommun-
styrelsens delegationsordning ovan (4.1). Delegationsordningen fastslar inte heller hur
anmalan om delegation ska ga till eller hur delegationsarenden ska hanteras. Formkra-
ven kan framga av delegationsordningen alternativt kan arendehandboken fortydligas
ytterligare kopplat till ovanstaende resonemang.

Vi kan vi konstatera att faststélld delegationsordning inte efterlevs fullt ut. Detta ef-
tersom ett av arendena inte redovisades till nAmndens nastkommande sammantrade i
enlighet med fastlagen delegationsordning.

Att inte rapportera fattade delegationsbeslut till nAmnden riskeras att namndens inform-
ations och kontrollbehov inte tillgodoses samt det kan uppsta stora problem och risker
da beslutet inte vinner lagakraft. For att minimera/minska risken att delegationsbeslut
inte anmals till ndmnden och darmed inte anses giltiga uppmanar vi till att uppfdljning
av delegationsbeslut genomfors. Uppfdljning av delegationsbeslut kan med fordel inga i
namndens internkontrollplan.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och namnden till viss del har &ndamalsenliga och rattssakra rutiner for att sakerstalla
att delegationshanteringen efterlevs.

Vidare beddomer vi att kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden till 6vervigande
del har andamalsenliga delegationsbestammelser. Dock anser vi att delegationsord-
ningarna behover ses 6ver da delegationsordningen (kommunstyrelsens) innehaller
namn istallet for funktioner i vissa delar samt att formkraven till viss del inte finns pa
plats (milj6- och byggnamnden).

Inom ramen fér denna granskning har vi uppmarksammat att kommunstyrelsens fast-
stallda delegationsordning inte efterlevs fullt ut bland annat eftersom endast tva av sex
granskade delegationsbeslut hanvisade till specifik punkt i delegationsordningen, fem
av sex delegationsbeslut inte var undertecknade samt att tva av sex delegationsbeslut
inte redovisades till kommunstyrelsens nastkommande sammantrade.

Vidare uppmarksammade vi att miljo- och byggnamndens delegationsordning inte hel-
ler efterlevdes fullt ut bland annat eftersom ett av arendena inte redovisades till n&mn-
dens nastkommande sammantrade i enlighet med fastlagen delegationsordning.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen/miljo- och
byggnadmnden att:

— se Over rutinen Rutiner for arendehantering i Alvsbyns kommun

— se Over Delegationsordning for kommunstyrelsen

— se dver Milj6- och byggnamndens delegationsordning

— sakerstélla att Delegationsordning for kommunstyrelsen efterlevs

— sakerstélla att Miljo- och byggnamndens delegationsordning efterlevs

— sakerstalla och folja upp att samtliga delegationsbeslut anmals till nAmnd/styrelse.
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Datum som ovan

KPMG AB
Camilla Strombéack Eva Henriksson
Kommunal revisor Kommunal revisor och kundansvarig

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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A Bilaga — Sammanstallda tabeller

Nedan tabell sammanfattar kommunstyrelsen och milj6- och byggnamnden i gransk-
ningen avseende delegationsordning, beslut, rutiner samt uppfdljning.

Kommunstyrelsen (KS) och milj6- och byggnamnden (MBN)

Antal delegationsbeslut &r 20207 110 305
Ar delegationsordning tydliga vad avser vem som far fatta beslut? JA JA
Finns utsedd ersattare till respektive delegationspunkt/arende? JA JA
Ar delegationsordningen tydlig avseende vad delegaten far fatta be- JA JA
slut om?

Ar delegationsordningen tydlig avseende hur beslut skall anmélas? JA JA
Finns faststallda rutiner fér anméalan av beslut som fattas med stéd av DELVIS DELVIS
delegation?

Foljer namnden upp delegationsbeslut? NEJ NEJ
Genomfors kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till sty- NEJ NEJ
relse/ndmnd?

Av nedan tabell framgar de nio stickprovskontrollerna som genomférdes i samband

med denna granskning.

Kommunstyrelsen och

milj6- och byggnamnden

Registrerades beslutet som
fattas med st6d av delegat- JA JA JA JA JA
ion pa ett korrekt satt?

JA JA

NEJ JA

Framgar det tydligt att det
ar ett beslut fattat pa dele- NEJ JA DELVIS | NEJ NEJ
gation?

NEJ JA

JA JA

Fanns hanvisning till vilken
delegationspunkt delegat- NEJ JA JA NEJ NEJ
ionsarendet avsag?

NEJ NEJ

NEJ NEJ

Undertecknades delegat-

ionsbeslut av delegaten? NEJ A NEJ NEJ NEJ

NEJ NEJ

NEJ NEJ

Aterrapporteras det dele-
gerade &renden till nast- NEJ JA JA JA NEJ
kommande sammantrade?

JA JA

NEJ JA
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B Bilaga — Svar pa granskningsfragor

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat. For utférligare svar hanvisas till
rapporten i sin helhet.

Ar styrelse och namndernas delegationsbestammelser &ndamalsenliga och uppfyller
de kommunallagens krav?

Var beddomning ar att delegationsbestammelserna till 6vervagande del ar andamalsen-
liga och uppfyller kommunallagens krav. Dock &r var bedémning att delegationsord-
ningarna behover ses 6ver da delegationsordningen (kommunstyrelsens) bland annat
innehaller namn istallet for funktioner i vissa delar samt att formkraven till viss del inte
finns pa plats (miljé- och byggnamnden).

Ar delegationsordningarna tydliga vad avser vem som far fatta beslut?

Delegationsordningarna ar tydliga med vem som far fatta beslut. Bd&de kommunstyrel-
sen och miljo- och byggndmnden har genom en generell skrivelse i delegationsord-
ningen sakerstallt ersattare till ordinarie delegat. Dock innehaller delegationsordningen,
inom socialutskottets verksamhetsomrade, namn pa delegaten dvs. inte funktion. Detta
kan dock vara befogat men bor da tydligt framga av delegationsordningen.

Ar delegationsordningarna tydliga vad delegaten far fatta beslut om?
Delegationsordningarna &r tydliga med vad delegaten far fatta beslut om.

Vid stickprovskontroller saknades tydlig hanvisning till vilken specifik delegationspunkt
som aberopas vilket kommunstyrelsens delegationsordning stipulerar ska redovisas.

For att inget tvivel ska uppsta géllande pa vilken delegationspunkt som beslut fattats pa
anser vi att hanvisning till delegationspunkt (numrering eller dyl.) bor framga av varje
underlag for delegationsbeslut (galler miljé- och byggnamnden).

Ar delegationsordningarna tydliga avseende hur besluten skall anmalas?

For bade kommunstyrelsen och miljo- och byggnamnden ar delegationsordningarna
tydliga med att delegationsbeslut ska anmaélas till ndstkommande sammantrade. Déare-
mot ar formkraven géllande delegationsbeslut inte tydliga i miljo- och byggnamndens
delegationsordning.

Finns faststallda regler och rutiner fér anmalan av beslut som fattas med stéd av dele-
gation? Efterlevs dessa?

Genom den kommundvergripande riktlinjen Rutiner for arendehantering i Alvsbyns
kommun fastslas till viss del hur ett delegationsarende ska hanteras. Att det finns en
kommunovergripande rutinbeskrivning i form av en drendehandbok anser vi &r positivt.

19
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Alvsbyns kommun
Granskning

2021-09-14

Dock anser vi att rutinen behover ses 6ver bland annat utifran att det finns behov av
tydliggdrande av hur ett delegationsbeslut ska utformas samt vilken mall som ska an-
vandas vid skapande av ett delegationsbeslut etc.

Registreras beslut som fattas med stod av delegation pa ett korrekt satt?

Av de nio beslut som fattas med stéd av delegation vi granskat narmare var samtliga
registrerade. Dock noterade vi ett fall dar namnden i protokoll beslutat explicit i arendet
i slutet av september och delegationsbeslutet fattats i oktober.

Hur aterrapporteras beslut fattade pa delegation till namnden?

Beslut fattade pa delegation av kommunstyrelsen respektive miljoé- och byggnamnden
ska enligt faststallda delegationsordningar anmalas till styrelsen/namnden pa narmast
féljande sammantréade. Av genomférda stickprovskontroller for kommunstyrelsens
framgick att fyra av de sex arendena redovisades till kommunstyrelsens nastkom-
mande sammantrade. For miljo- och byggnamnden redovisades tva av tre arenden till
namndens nastkommande sammantrade. | miljo- och byggnamndens delegationsbe-
slut som inte redovisades till n&mndens nastkommande sammantrade noterades att
namnden 2020-09-29 beslutade i &rendet medan delegationsbeslutet var daterat 2020-
10-12.

Hur foljer namnden upp delegationsbeslut?

Det sker ingen explicit uppféljning av delegationsbeslut.

Genomfors kontroller av att samtliga delegationsbeslut anmals till styrelse/namnd?

Det sker inga specifika kontroller att samtliga delegationsbeslut anmals till sty-
relse/namnd.
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