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REVISIONSSTRATEGI FOR GRANSKNING AV KOMMUNAL
VERKSAMHET SOM BEDRIVS AV ALVSBYNS KOMMUN

Revisionen behdver, i likhet med andra kommunala organ, tolka sitt uppdrag och dokumentera
atagandet samt ange hur man avser att fullgora atagandet. | enlighet med god revisionssed har
revisorerna darfor upprattat en flerdrig revisionsstrategi for det langsiktiga revisionsarbetet. Re-
visionsstrategin &r ett internt policydokument for revisionen i Alvsbyns kommun.

Foreliggande strategi &r en omarbetad version av tidigare strategi som anpassats till forandrade villkor
och forutsattningar.

Dokumenten &r vagledande och styrande for hur revisorerna skall

e tillgodose lagstiftarens krav och intentioner bl. a utifran kraven pa en god ekonomisk hus-
hallning

e Uppna basta mojliga resultat med genomforda revisionsinsatser genom att informera
fortroendevalda i kommunfullméktige, styrelsen, namnder, kommunala foretag och de an-
stallda i kommunen samt kommunens invanare och andra intressenter om vasentliga
granskningsresultat

e anpassa granskningarna till &ndrade forutsattningar (t ex andrad lagstiftning, forandrad
organisation, andrade finansieringsforutsattningar mm)

e anvanda de medel som fullméktige anvisar pa ett sa effektivt satt som majligt

Revisionsstrategin, som 6vergripande anger inriktningen for revisionens arbetssatt, omfattar fol-
jande avsnitt
e Lagstiftning, revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet —
utgangspunkter och uppdrag
Revisionsprocessen — planering, granskning och prévning
Kvalitetssékring av revisionsprocessen
Samordnad revision
Sakkunniga bitraden
Revisorernas granskande och stédjande roll
Ansvarsprovningsprocessen

Lagstiftning, revisionsreglemente och god revisionssed

Utgangspunkter
Utgangspunkterna for revisionens granskningsinsatser utgérs av kommunallagen, aktiebolagsla-
gen, av fullméaktige faststallt revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksam- het.

Revisorerna nomineras av de politiska partierna och valjs av fullmaktige men r politiskt neutrala nér
de utfor sitt revisionsuppdrag.



| skriften ”God revisionssed i kommunal verksamhet” framhalls bl a féljande:

”Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag
att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen och préva ansvarstagandet. Med sin
granskning bidrar revisorerna till att varna och utveckla demokrati, réttssakerhet och
effektivitet. Den kommunala revisionen &r oberoende och granskar pa fullméktiges
uppdrag och darigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Kommuner ar politiskt styrda organisationer med ett demokratiskt beslutsfattande. De
genomfor och ansvarar for en omfattande verksamhet pa uppdrag fran medborgarna och
lagstiftaren. Uppgiften ar att bistd medborgarna med verksamhet, service och stod,
infrastruktur och sakerhet. Verksamheten ar sjalva malet, med den kvalitet och kvantitet
som beslutats. Skatter, avgifter och bidrag & medel som ger forutsattningar att genom-
fora verksamheten. Organisation och former for genomférande varierar. Verksamhetens
syfte, karaktar och finansiering liksom dess organisation och genomforande aterverkar pa
saval styrformer som granskning.

Verksamheten bedrivs under offentlig insyn. Det staller krav pa tydlighet i beslut, verk-
samhet, processer och rutiner.

Medborgarnas demokratiska kontroll ar grundldggande och i allménna val utkrdver
medborgarna ansvar av de folkvalda.

Inom ramen for den kommunala sjalvstyrelsen provar dartill fullméktige (i sin roll som
medborgarforetradare) arligen ansvarstagandet for dem som har uppdrag att genomfora
verksamhet pa fullméktiges uppdrag — styrelser och namnder, fullmaktigeberedningar,
kommunalférbund och enskilda fértroendevalda. Fullméktiges instrument for granskning
och prévning &r de fortroendevalda revisorerna.

En vél genomférd granskning och ansvarsprovning bidrar till att stirka fortroende,
legitimitet och respekt for den kommunala sektorn”.

Revisorernas uppdrag

Revisionen arbetar langsiktigt, strategiskt och utatriktat for att na storsta mojliga effekter.
Revisorernas uppdrag ar ytterst att granska, préva och beddéma styrelsens, ndmndernas och de
enskilda ledaméternas ansvarstagande och uttala sig om detta till fullmaktige infor deras prévning
och beslut i ansvarsfragan. Granskningsuppdraget — som det ar formulerat i kommunallagen - ar
medlet att na fram till denna ansvarsprévning. De enskilda granskningsinsatser som genomfors
inom uppdraget har dartill ett egenvarde i de effekter som de kan astadkomma.

Revisorernas granskningsuppdrag uttrycks i kommunallagen och fortydligas i skriften god
revisionssed i kommunal verksamhet pa féljande satt:



Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de revisorer
eller lekmannarevisorer som utsetts i foretag enligt 3 kap. 17 och 18 8§, dven verksamheten i de
foretagen.

Revisorerna prévar om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rékenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom
ndmnderna &r tillracklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att brott av férmogenhets-
rattslig karaktar forgvats eller om att allman forvaltningsdomstols avgorande asidosatts, skall de
anmala forhallandet till berérd namnd. Om namnden efter en sadan anmélan inte vidtar atgarder
utan oskaligt dréjsmal, ar revisorerna skyldiga att rapportera det till fullmaktige. Revisorerna ar
dock inte skyldiga att anmala misstanke om brott till fullmaktige om ndmnden funnit att det inte
foreligger sddan misstanke.

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall behand- las
av fullmaktige och arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning skall bilaggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Det dominerande uppdraget for revisorerna ar att granska och prova den verksamhet som bedrivs.
Resultatet redovisas i revisionsberattelsen. Till detta kommer sérskilt definierade uppdrag. Ett sadant
ar uppdraget att anméla misstanke om brott av formdgenhetsréttslig karaktar liksom att anmala
asidosattande av avgorande i allman forvaltningsdomstol. Ett annat ar att bedéma om resultatet i
delarsrapporten och arsredovisningen &r forenligt med fullmaktiges beslut om mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning.

Det forsta stycket i paragrafen identifierar objekten for och omfattningen av revisorernas
granskning. Revisorerna ska arligen granska:
e all den verksamhet som bedrivs inom styrelsers och namnders verksamhetsomraden samt
eventuella fullmaktigeberedningar
e verksamheten i de kommunala foretagen, dar kommunen direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier, genom de revisorer och lekmannarevisorer som utses i dessa
e iden omfattning som féljer av god revisionssed
Begreppet all verksamhet i forsta stycket har flera dimensioner. Det avser styrelsers och ndmn-
ders verksamheter som utférs inom deras verksamhetsomraden. Den kan drivas i egen regi eller av
externa utforare. Begreppet verksamhet avser ocksa kommunens samlade verksamhet i for-
valtning och foretag ur ett évergripande dgar-/styrperspektiv samt kommundvergripande och ge-
mensamma funktioner och processer i saval forvaltning som foretag. Dessa ar uppgifter som vilar
pa kommunstyrelsen. | revisorernas uppdrag ingar darfor att granska styrelsens uppsiktsplikt som
ar av stor betydelse i agarstyrningen och forvaltningskontrollen. De ska ocksa granska hur styrel-
sen leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeldgenheter, skoter den ekonomiska
forvaltningen, verkstaller beslut, foljer utveckling och ekonomi, gor framstallningar, fullféljer
beredningskravet, begér upplysningar etc.



Arsredovisningen och delérsrapporten, inklusive den sammanstéllda redovisningen ar givetvis
ocksa foremal for arlig granskning.

Det andra stycket i paragrafen identifierar inriktningen av revisorernas granskning. De ska for
varje styrelse och ndmnd granska och bedéma:

e Andamalsenlighet: om verksamheten efterlever och lever upp till fullméktiges mél, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som galler for verksamheten — det handlar om god
ekonomisk hushallning utifran verksamhetens effektivitet och kvalitet.

e Ekonomi: om verksamhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra
(tillfredsstallande) — det handlar om god ekonomisk hushallning utifrdn verksamhetens
produktivitet.

o Rakenskaper: om verksamhetens redovisning upprattats i enlighet med lagstiftning och
god kommunal redovisningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av resultat
och stéllning.

e Intern kontroll: om den kontroll som goérs inom styrelser och ndmnder ar tillrécklig, dvs.
om ledning och styrning, uppfoljning och kontroll &r tillrcklig. Styrelsers och ndmnders
kontroll av kommunala angeldgenheter som uppdragits at annan att utféra maste ocksa
uppmarksammas.

Betraffande rakenskaperna granskar revisorerna om bokfoéringen och arsredovisningen, inklusive
den sammanstallda redovisningen, upprattats i enlighet med lagen om kommunal redovisning samt
god redovisningssed. God redovisningssed uttolkas av Radet for kommunal redovisning.
Revisorerna granskar om upplysningar finns om eventuella avvikelser, fran lagstiftningen samt god
redovisningssed, och att skélen till avvikelserna har kommenterats.

Det tredje stycket i paragrafen definierar revisorernas skyldighet att, i de fall revisorerna upp-
tacker nagot sadant i sin granskning, anmala misstanke om férmdogenhetsrattsligt brott eller
misstanke om att avgorande i allméan forvaltningsdomstol har asidosatts. Med brottslighet av
formogenhetsrattslig karaktar avses bl. a stold, bedrégeri, svindleri, férskingring, troléshet mot
huvudman, bestickning och mutbrott.

Om revisorerna i sin granskning finner sddana forhallanden, finns det absoluta kravet pa att agera
med en anmalan. Upptackta eller misstankta forhallanden ska anmalas till ansvarig styrelse och
namnd.

Detta anmalningskrav innebar inte att revisorerna har skyldighet att inrikta sin granskning pa dessa
fragor. Det avgor revisorerna utifran en bedémning av risk och vasentlighet. Primart verkar
revisorerna for att styrelser och namnder sjéalva férebygger och upptécker dessa situationer i den
interna kontrollen. Revisorerna kan darmed inrikta sin granskning pa den interna kontrollen och
dess kvalitet.

Revisorerna verkar ocksa for att styrelser och namnder, som sjalva i sin verksamhet misstanker
eller upptécker brottslighet av formogenhetsrattslig karaktar, informerar revisorerna.

Det fjarde stycket definierar revisorernas skyldighet att bedoma om resultatet i delarsrapporten
och arshokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Om flera delarsrapporter upp-
rattas under aret behover bara en av dem bedémas; den som enligt lagen ska behandlas av full-



maktige. Det kan antingen vara delarsrapporten som gaérs vid halvarsskiftet eller det andra tertialet.
Med arsbokslut avses arsredovisningen.

Revisorerna har med detta uppdrag fatt en roll att bidra i kommunens process for att uppna malen
for god ekonomisk hushallning. De ska beddma om det ekonomiska resultatet (rakenskaperna) ar
forenligt med fullmaktiges beslut om finansiella mal — vanligtvis minst att balanskravet ar upp- natt
- och om verksamheten bedrivs inom uppsatta mal och riktlinjer (andamal och ekonomi).
Bedomningarna, som ska vara skriftliga, ska bilaggas delarsrapporten och arsredovisningen. Be-
domningen i samband med arsredovisningen inlemmas i revisionsberattelsen.

Revisorerna granskar inte arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild med vissa
undantag.

Revisorerna kan granska myndighetsutdvning nar handlaggningen av arenden har vallat
kommunen ekonomisk forlust.

Revisorerna kan ocksa granska hur namnder verkstaller egna gynnande beslut enligt socialtjanst-
lagen. Det kan ske utifran den rapportering som ska lamnas till revisorerna en gang i kvartalet.
Kravet pa denna rapportering ar omfattande. Den ska bl.a. innehalla uppgifter om alla gynnande
namndbeslut som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet tillsammans med
tidpunkten for beslutet och vilken typ av bistand det géller samt skalen for dréjsmalet. Samma
rapportering som revisorerna far gar ocksa till lansstyrelsen och till fullméktige lamnas en sar- skild
statistikrapport.

Revisorerna iakttar stor forsiktighet med denna information som &r sekretessbelagd.

Avsikten med denna rapportering ar inte att styra vad revisorerna ska granska utan ge férbéattrade
underlag for revisorernas egen beddmning av om en granskning ska ske eller inte.

Revisorerna kan likasa granska hur namnder verkstéller avgoranden av allmanna forvaltnings-
domstolar.

Slutligen kan revisorerna granska myndighetsutévning utifran allmanna synpunkter, t ex hur
kommunikationsskyldigheten i forvaltningslagen efterlevs, hur generella beddmningsgrunder
tillampas, handlaggningstider etc.

Revisorernas uppdrag ar alltsa sammantaget att granska all verksamhet arligen for att fa underlag
till den slutliga bedémningen av ansvarstagandet, som revisorerna ska lamna till fullmaktige i form
av ett sarskilt utlatande i revisionsberéttelsen.

Revisionsprocessen

Revisionen och lekmannarevisorerna anpassar successivt sitt arbetssatt till férandrade villkor och
forutsattningar. Granskningsarbetet genomfors enligt en tydlig process som féljer kommunallagens
krav och den senaste omarbetningen av skriften ”God revisionssed i kommunal verksam- het”.



Revisionsprocessen bestar, kortfattat, i huvudsak av tre delar: planering, granskning och
prévning med rapportering.

Planering

Enligt god revisionssed &r analysen av vésentlighet och risk revisionsprocessens grundstomme.
Analysarbetet och dokumentationen av vasentlighet och risk ar en viktig del i alla faser av
revisionsarbetet. Analysen utgdr grunden for planeringen av granskningens inriktning, omfattning
och resursbehov de narmaste aren.

Revisionen genomfor arligen en Gvergripande vasentlighets och riskanalys av den kommunala
verksamheten inklusive de kommunala foretagen. Analysen utgér underlag for den arliga
prioriteringen av granskningsinsatserna. De planerade insatserna sammanstélls i en arlig
dvergripande revisionsplan.

Granskning

All granskning av revisorerna syftar till att ge underlag fér den bedémning och de uttalanden som
revisorerna skall gora i revisionsberattelsen. Att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom
namndernas verksamhetsomraden innehaller flera delar som revisionen maste tacka in for att fa
tillrackligt underlag for de uttalanden om styrelsen och ndmnderna som revisorerna skall géra varje
ar i revisionsberattelsen. Revisionen genomfor ofta forstudier for att ytterligare forbattra underlaget
for stallningstaganden till vasentliga granskningsomraden.

De olika granskningsinriktningarna

e Tillforlitlighet i redovisning, system och rutiner
Granskningen inriktas mot de mest vésentliga och riskfyllda delarna av kommunens redo-
visning, system och rutiner. Granskningsresultatet utgor en viktig grund bade for gransk-
ningen av styrelsens och namndernas ansvarsutévande och for granskning av arsredovis- ning
och delarsrapporter.
e Arsredovisning och deldrsrapport
Externredovisningen i arsredovisning och delarsrapporter regleras i den kommunala
redovisningslagen. Revisionen beddmer om redovisning skett enligt lagen och enligt
rekommendationer fran normgivande organ. Namndernas redovisning av verksamhet och
ekonomi, utifran malen for en god ekonomisk hushallning, i delarsrapporten och i
arsredovisningen omfattas ocksa av revisorernas granskning. Det ar av demokratiskt intresse
att namndernas redovisning ger en rattvisande bild av hur skattemedlen anvants.
e Overgripande ansvarsutévande
Revisorerna skall varje ar uttala sig i frigan om ansvarsfrihet for samtliga namnder och
styrelser samt enskilda ledamoter i dessa organ. Revisorernas uttalande i ansvarsfragan
skall utga fran revisionsuppgiften att granska och bedéma:
o Effektivitet och kvalitet
o Tillforlitlighet och sékerhet
o Styrbarhet



e For att kunna ta stallning i fragan om ansvarsfrihet granskar och bedémer revisorerna om
ndmndens eller styrelsens Overgripande ansvarsutdvande ar tillfredsstallande. Begreppet
ansvarsutévande definierar revisionen som namndens eller styrelsens aktiva atgarder for att
leda, styra, folja upp och kontrollera verksamheten.

e Fordjupade projekt
Granskningen av det &vergripande ansvarsutdvandet kompletteras med fordjupade
revisionsprojekt. I beddmningen av det Overgripande ansvarsutdvandet provas om den
politiska organisationen skapar tillrackliga forutsattningar for dndamalsenlighet, god
ekonomisk hushallning och betryggande sakerhet genom aktiv styrning och kontroll. | de
fordjupade projekten granskas utvalda delar av namndernas verksamhet mer ingaende.

e Intern kontroll och uppféljning
N&mnderna ansvarar for att den interna kontrollen ar tillrdcklig. Revisionen skall genom sin
granskning ta fram underlag for att bedéma ndmndernas agerande, d v s att ndmnderna
fullgdr fullmaktiges uppdrag och sdkerstéller att den interna kontrollen &r tillracklig. Re-
visionens granskningar ska verifiera att ndmndernas system och rutiner skapar tillrackliga
forutsattningar for en andamalsenlig och saker verksamhet i enlighet med lagar och full-
maktiges beslut.

Uppféljning av att revisionens synpunkter beaktas sker l6pande vid de periodvis aterkommande
namndsammantraffandena, vid arliga avstamningar med kommunledningen och vid behov genom
sérskilt beslutade uppféljningar av genomforda granskningar.

Provning

Resultatet av samtliga granskningsinsatser ger sammantaget revisionen underlag for uttalandet om
att tillstyrka eller avstyrka ansvarsfrihet, att rikta anméarkning eller att i évrigt framfora kritik och
synpunkter med anledning av arets revision. Revisorerna kan ocksa uttala sig om verksamheten i
de kommunala féretagen och de kommunalférbund som kommunen ar medlem i mot bakgrund av
den granskning som skett genom de utsedda lekmannarevisorerna och revisorerna. Revisorernas
stallningstagande i ansvarsfrinetsfragan omfattar all verksamhet som bedrivs av styrelse, 6vriga
ndmnder samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Kvalitetssékring av revisionsprocessen

Malet for revisorernas arbete ar att revisionsprocessen skall ge ett tillforlitligt resultat som
mojliggor en kommunaldemokratisk kontroll och ansvarsutkrdvande, som respekteras av de olika
kommunala organen liksom av medborgarna. For detta krdvs tillrdckliga kunskaper om
revisionsprocessen och vad styrelse och namnder vill astadkomma och hur man agerar for att na
av- sedda resultat. Revisorerna kvalitetssakrar pa olika sétt resultaten av genomforda granskningar,
bl. a genom de for varje projekt utsedda kontaktrevisorerna.

Revisionen informerar om hur man granskar och hur man bedémer styrelse och ndmnder och enligt
vilka kriterier bedomningen sker. Revisionsprocessen maste ytterligare tydliggoras for att uppfattas
som objektiv och tillforlitlig.



Genom fortlopande dialog med granskade styrelser, namnder och kommunens foretag skall
forstaelsen bade for utformningen av revisionsprocessen och for tillampade metoder och resultat av
revisionsprocessen 6ka. Revisionen samverkar ocksa med revisorer i andra kommuner, i Alvsbyns
lans landsting och i de kommunalférbund som kommunen &r medlem i for att ytterligare utveckla
kvalitet och sékerhet i provningen av styrelsens och n&mndernas ansvarstagande.

Samordnad revision

Fullméktige utser lekmannarevisorer och suppleanter i de hel- och deldgda aktiebolagen och
revisorer och suppleanter i andra foretagsformer. Det &r obligatoriskt med en samordnad revision
mellan kommunens verksamhet i forvaltning och i heldgda foretag.

Avsikten dr att lekmannarevisorerna i aktiebolag och de fortroendevalda revisorerna i andra
foretagsformer huvudsakligen skall dgna sig at att granska om foretagen tillgodoser det kommunala
andamalet. Forutsattningar for en revision med helhetssyn pa hela den kommunala verksamheten

— oavsett driftsform — har ddrmed skapats.

Samordningen av revisionen av hela den kommunala verksamheten underlattas genom kravet pa
personsamband. Detta innebar att den eller de lekmannarevisorer eller fértroendevalda revisorer
som fullmaktige utser till foretagen véljs bland de, som redan utsetts till revisorer fér granskning
av kommunens styrelse och ndmnder.

Revisionen avser att fortsatta arbetet med att pa ett mera tydligt och aktivt satt samordna
granskningsarbetet i saval forvaltningen som foretagen — i planering, genomforande och
rapportering. Detta kréver ett aktivt och fortroendefullt samarbete mellan revisorer,
lekmannarevisorer, sak- kunniga och auktoriserade revisorer.

Granskningsrapporterna fran lekmannarevisorerna, revisionsberéttelserna fran revisorerna i
kommunala foretag och kommunalférbund ska bifogas till revisionens revisionsberattelse.

Sakkunniga bitraden

Revisorerna och lekmannarevisorerna bitrads av sakkunniga med god kunskap om kommunal
verksamhet, forvaltning och organisation och dess forutsattningar t ex om gallande lagstiftning.
Revisorerna och lekmannarevisorerna styr som uppdragsgivare omfattning och inriktning pa de
sakkunnigas insatser genom revisionsplanen och projektplaner for de enskilda granskningarna.

De sakkunnigas revisionsrapporter, som har godkénts av revisorerna, ska bifogas till revisionens
revisionsberattelse.  Revisionsrapporterna medfoljer revisorernas revisionsskrivelser, som
sammanfattar revisionens bedémning och beslut efter varje avslutad granskning.

De sakkunniga som bitrader revisorerna och lekmannarevisorerna upphandlas enligt lagen om
offentlig upphandling.



Revisionens granskande och stédjande roll

Revisorerna ar i granskningsarbetet sjalvstandiga i forhallande till varandra men samarbetar i det
I6pande revisionsarbetet och vid olika stallningstaganden. Opartiskhet och saklighet genomsyrar
agerande, bedomningar och uttalanden. Det ar ansvarig styrelse eller ndmnd som tar stéllning till
och har det fulla ansvaret for atgarder som vidtas med anledning av revisorernas synpunkter och
forslag.

Ansvarsprdvningsprocessen

Revisionen har fortlopande aktualiserat behovet av en dkad kunskap om de olika kommunala
organens roller i ansvarsprévningsprocessen.

For att fullgora uppdraget fran fullméktige behover styrelser och namnder exempelvis dokumentera
hur man tar till sig och tolkar sitt uppdrag, hur man sakerstaller att det utfors och hur ater-
rapporteringen av resultat och uppnadda effekter till saval styrelsen, namnden som fullméktige ska
ga till.

Rutiner behover saledes utarbetas och faststallas for hur namnderna avser att leda, styra och félja
upp att uppdraget fran fullmaktige fullgérs. Namnden skall kunna redogéra for hur man har be-
slutat, agerat och hur detta dokumenterats sa att det blir mojligt for revisorerna att granska och
bedéma ansvarstagandet for att ge fullméktige ett tillforlitligt underlag for ansvarsprévningen.

Revisionens ambition ar att, bland annat genom en béttre dialog, fortsatta att bidra till en 6kad
kunskap om den kommunala ansvarsprévningsprocessen.



