ALVSBYNS KOMMUN : SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2018-09-10

For kinnedom: Till:

Partiernas gruppledare Kommunfullméaktige
Kommunchef Kommunstyrelsen

Granskning av insynsarvodet

P4 uppdrag av Alvsbyns kommuns revisorer har KPMG genomfért en granskning av insynsarvo-
det.

Vér sammanfattande bedomning &r att det finns allvarliga brister i det séitt som partierna har han-
terat insynsarvodet och att detta inte har féranlett nagra sérskilda atgérder. Vidare anser vi att
Kommunstyrelsen har brustit i den interna kontrollen. Kommunrevisionen anser att Kommun-
fullméktige bor dverviga att se Gver mojligheterna att krdva aterbetalning av hela eller delar av
utbetalt insynsarvode utifran de allvarliga brister som konstaterats.

Utover detta ldimnar kommunrevisionen féljande rekommendationer med anledning av gransk-
ningen:
e tydliggora insynsarvodets intention samt vad insynsarvodet far anvéndas till,
e partierna far rekvirera insynsarvodet efter de redovisat vad medlen anvints till,
e se dver de styrande dokumenten Arvodesreglemente — bestimmelser om erscittning till
Alvsbyns kommuns fortroendevalda samt Riktlinjer for partistéd.

Yttrande fran kommurls relsen 6nskas senast den 31 oktober 2018.

For Alvsbyns kommuns reyisorer




pprojning avinsynsarvode

Alvsbyns kommun

KPMG AB
2018-09-10
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Inledning/bakgrund

Vi har av Alvsbyns kommuns revisorer fatt i uppdrag att utvérdera insynsarvode som
utbetalas till oppositionspartierna. Enligt fastslaget arvodesreglemente ska en utvarde-
ring ske under mandatperioden.

Resultat — uppféljning av insynsarvode

Arvodesreglemente

Av kommunfullméktige faststallt arvodesreglemente, Arvodesreglemente — bestdmmel-
ser om erséttning till Alvsbyns kommuns fértroendevalda’, framgar i § 8:

"Till kommunfullméktige representerade oppositionspartier betalas ett arligt mandatba-
serat insynsarvode om 0,4 basbelopp/mandat. Insynsarvodet utbetalas till partierna.
Under mandatperioden ska en utvardering genomféras av kommunens revisorer. Detta
ska ske i god tid innan nasta mandatperiod.”

Ar 2015 uppgick utbetalt insynsarvodet till 0,4 basbelopp/mandat i linje med vad Arvo-
desreglementet stipulerar.

Av beslut fran ar 2016 och ar 2017 framgar att mandatstédet skulle minskat pa grund
av besparing pa "politisk verksamhet”, mandatstédet minskades med 0,05 bas-
belopp/mandat till 0,35 basbelopp/mandat.

Ar 2017 minskades Liberalerna och Kristdemokraternas partistéd med 25 % da de, en-
ligt beslutet, inte 1amnat in redovisningar enligt tidplan.?

Riktlinjer for partistod

Enligt Riktlinjer fér partistéd® ska partistodet anvandas for att starka de politiska partier-
nas stéllning i den kommunala demokratin och stédet ska anvandas for politisk verk-
samhet med anknytning till Alvsbyns kommun. Partistédet far inte anvandas (eller dver-
latas) for att stérka de politiska partiernas stéllning i annan kommun, landsting/region
eller pa riksniva. Vidare stipulerar riktlinjen att partistodet férdelas utifran innehavda
mandat som bestar av:

e grundstéd, som uppgar till 0,55 basbelopp/parti och ar.
e mandatstdd, som uppgar till 0,35 basbelopp/parti och ar.
e insynsarvode, som uppgar till 0,35 basbelopp/parti och ar.

Partistdd ska senast 30 juni arligen lamna en skriftlig redovisning som visar att partisto-
det har anvants for det &andamal som anges i 2 kap. 9 § forsta stycket KL*,

1 KF 2014-10-13 § 78 Dnr 436/13-003

2 KF 2017-02-13 § 15 Dnr 0445/16-104

3 KF 2017-04-24 § 34 Dnr 113/17-104

4 Enligt Nya kommunallagen (2017:725) 4 kap. 29 §.
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Kommentar

Arvodesreglemente — bestémmelser om erséttning till Alvsbyns kommuns fértroende-
valda stipulerar ett arligt insynsarvode pa 0,4 basbelopp/mandat. Fér ar 2015 utbetala-
des insynsarvodet i linje med vad reglementet stipulerar, 0.4 basbelopp/mandat. Fér
aren 2016 och 2017 beslutades att minska insynsarvodet till 0,35. For beslut om in-
synsarvode géllande ar 2018 kan vi inte, till skillnad fran besluten fran 2016 och 2017,
finna att det framgar att insynsarvodet skall minskas till 0,35 basbelopp/mandat. Dare-
mot framgar det av Riktlinjer for partistod att insynsarvodet ska uppga till 0,35 bas-
belopp/mandat.

Enligt Riktlinjer fér partistod ska partistoden redovisas skriftligt arligen. Vi har inom ra-

men fér denna granskning tagit del av redovisningarna som l&mnats. Redovisningarna
beskriver inte hur de olika stéden/arvoden (grundstéd, mandatstéd samt insynsarvode)
specifikt anvénts.

Vi konstaterar att Arvodesreglemente — bestémmelser om erséttning till Alvsbyns kom-
muns fértroendevalda och Riktlinjer for partistéd inte &r synkroniserade vad géller hur
stort belopp insynsarvodet ska uppga till. Vi anser att det behéver tydliggéras vilket av
de styrande dokumenten som géller. Detta galler dven grundstéd- och mandatstodsar-
vodena.

Av det styrande arvodesreglementet framgar att stodet ska anvéndas for politisk verk-
samhet med anknytning till Alvsbyns kommun daremot anges inte vilken typ av aktivite-
ter insynsarvodet kan anvandas till. Enligt uppgift fran verksamhetsféretradare skulle
insynsarvodet géra det mojligt for oppositionspartierna att "jobba pa faltet” med tjanste-
mannen. Var bedémning ar att det behéver tydliggéras vad insynsarvodet far anvandas
till.

Insynsarvode ar 2015-2018

Av tabellen nedan framgar beslutat insynsarvode/parti aren 2015-2018.°

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Centerpartiet 88 800 77785 77 525 79 625
Vansterpartiet 53 280 46 725 46 515 47 775
Liberalerna 35 520 31150 23 258° 31 850
Kristdemokraterna 17 760 15575 11629 16 925
Norrbottens sjukvardsparti 17 760 15 575 15 505 16 925

5 KS 2015-01-26 § 6 Dnr 0290/14-003; KF 2016-02-15 § 17 Dnr 0033/16-104; KF 201 7-02-13 § 15 Dnr
0445/16-104, KF 2018-02-12 § 13 Dnr 0151/17-104

6 Minskat med 25 %

7 Minskat med 25 %
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Sverigedemokraterna 71 040 62 300 62 020 63 700
Totalt insynsarvode 284160 249 200 236452 254800

Partiernas redovisning av insynsarvode

Samtliga sex oppositionspartier har uppmanats ldmna in uppgifter om hur mycket in-
synsarvode de emottagit aren 2015-2018 samt dven redogér for hur insynsarvodet an-
vants under aren.

Centerpartiet, Vansterpartiet, Liberalerna och Sverigedemokraterna har [dAmnat uppgif-
ter. Ovriga partier, Norrbottens sjukvardsparti och Kristdemokraterna har inte lamnat
nagon redovisning.

Centerpartiet
Totalt for aren 2015-2018 har Centerpartiet emottagit 323 735 SEK enligt nedan tabell.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Centerpartiet 88 800 77785 77 525 79 625

Nedan uppgifter har féretradare for verksamheten lamnat.

Ar 2015 Ar2016 Ar2017 Ar2018

Gruppledararvode 34 020 25704 25704 25704
Vice gruppledararvode 15120 25704 25704 25704
Budgetarbete arvode 4726 4017 4017 4017
Fullmaktigearvode 9 000 9180 9180 9180
Arbetsgivaravgifter 11 532 12 838 12178 12 023
TOTALT 74 398 77 443 76 783 76 628

Kommentar

Ar 2015

Vi konstaterar att Centerpartiet tagit emo;[ knappa 89 tkr i insynsarvode. Av de underlag
vi fatt ta del av har insynsarvodet anvants till arvoden inklusive arbetsgivaravgifter. Det
har redovisats hur drygt 74 tkr anvéants.

N
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Vidare konstaterar vi att det saknas redogérelse for hur 14 402 SEK anvants under aret
2015.

Ar 2016

For ar 2016 emottogs knappa 78 tkr i insynsarvode. Enligt den redovisning som |am-
nats har vi fatt redogérelse for hur dessa anvéants.

Ar 2017

Vi noterar att ar 2017 har Centerpartiet tagit emot drygt 77 tkr i insynsarvode. Av de un-
derlag vi fatt ta del av har det redovisats hur dessa anvants.

Ar 2018

Vi konstaterar att det utbetalats knappa 80 tkr i insynsarvode till Centerpartiet ar 2018.
Enligt den redovisning som vi tagit del av det, sa nar som pa 3 tkr redogjorts fér hur
dessa tilldelade medel nyttjats.

Véansterpartiet

Totalt fér aren 2015-2018 har Véansterpartiet tagit emot 194 295 SEK i insynsarvode
enligt nedan.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Vansterpartiet 53 280 46 725 46 515 47775

Vansterpartiet har redovisat vad (vilka aktiviteter) de anvént insynsarvodet till enligt ta-
bellen nedan. Ingen specificering av belopp har inkommit.

Ar 2015 Ar2016 Ar2017 Ar2018
Utatriktade aktiviteter
Utbildning
Lokalhyra
Ersattningar till fértroendevalda

Stod till Norrbottensdistriktet

Kommentar
Aren 2015-2018

Vi konstaterar att VVasterpartiet tagit emot mellan knappa 47 tkr till drygt 53 tkr for in-
synsarvode under aren 2015-2018.

(&)
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Av de uppgifter partiet lamnat framgar att de anvant insynsarvodet till utatriktade aktivi-
teter, utbildning, lokalhyra, erséttningar till fortroendevalda samt stdd till Norrbottensdi-
striktet. Dock har Vansterpartiet inte specificerat hur mycket av insynsarvodet som an-
vants till respektive aktivitet per ar.

Liberalerna

Totalt fér aren 2015-2018 har Liberalerna emottagit 121 778 SEK fér insynsarvode en-
ligt nedan tabell.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Liberalerna 35 520 31150 23 258° 31850

Nedan uppgifter har féretradare fér verksamheten lamnat.

Ar 2015 Ar2016 Ar2017 Ar2018

Arvode 35 300
Riksméte inkl. omkostnader 21746 11 264 4 303
Konferens Norrbotten 5436 9786
Foérelasning 1990
Landsméte 2700
TOTALT 35 300 21746 18 690 16 789
Kommentar
Ar 2015

Vi konstaterar att Liberalerna tagit emot knappa 35 tkr i insynsarvode. Av de underlag
vi fatt ta del av har det redovisats hur dessa anvants under aret 2015.

Ar 2016

For ar 2016 emottogs drygt 31 tkr i insynsarvode. Enligt den redovisning som [dmnats
har vi fatt redogorelse for hur knappt 22 tkr anvants.

Vi konstaterar att det saknas redogérelse for hur 9 404 SEK nyttjats under ar 2016.
Ar 2017

8 Minskat med 25 %
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Vi noterar att ar 2017 har Liberalerna tagit emot drygt 23 tkr i insynsarvode. Av de un-
derlag vi fatt ta del av har det redovisats hur knappa 19 tkr anvants.

Da Liberalerna ar 2017 inte lamnat in redovisning enligt tidplan reducerades arvodet for
aret med 25 %.

Vi konstaterar att det saknas redogérelse for hur 4 568 SEK anvéants under aret 2017.
Ar 2018

Vi konstaterar att det utbetalats knappa 32 tkr i insynsarvode till Liberalerna ar 2018.
Enligt den redovisning som vi tagit del av har det redogjorts for hur knappa 17 tkr nytt-
jats.

Vidare konstaterar vi att det saknas redogérelse for hur 15 061 SEK anvants under aret
2018.

2.3.4 Kristdemokraterna
Totalt for aren 2015-2018 har Kristdemokraterna emottagit 60 889 SEK i insynsarvode.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Kristdemokraterna 17 760 15 575 11 629° 15 925

Kommentar

Vi har inte, trots patryckningar, fatt nagon aterkoppling pa hur insynsarvodet ar 2015-
2018 har nyttjats av Kristdemokraterna.

2.3.5 Norrbottens sjukvardsparti
Totalt for aren 2015-2018 har Norrbottens sjukvardsparti erhallit 269 060 SEK.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

Norrbottens sjukvardsparti 17 760 15 575 15 505 16 925

Kommentar
Vi har inte fatt aterkoppling pa hur insynsarvodet ar 2015-2018 har nyttjats av Norrbot-
tens sjukvardsparti trots att vi pamint vid flertalet tillfallen.

2.3.6  Sverigedemokraterna

Totalt for aren 2015-2018 har Sverigedemokraterna emottagit 259 060 SEK enligt ne-
dan tabell.

Ar 2015 Ar2016  Ar2017 Ar2018

9 Minskat med 25 %
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Sverigedemokraterna 71 040 62 300 62 020 63 700

Nedan uppgifter har foéretradare fér verksamheten [dmnat.

Ar 2015 Ar2016 Ar2017 Ar2018

Utredningar, granskningar 2700 2 315 3 550 2 800
Extern utbildning 3 000 4 000 15 000
Intern utbildning 1000 1400 1400
Kopiering av handlingar 2 800 2 050 2010 1800
Sammantraden 200 400
Resor 1572 4 551 925 1200
Logi 880 5750
TOTALT 7 952 13 116 17 635 22 600
Kommentar
Ar 2015

Vi konstaterar att Sverigedemokraterna tagit emot drygt 71 tkr i insynsarvode. Av de
underlag vi fatt ta del av har det redovisats hur knappa 8 tkr anvénts.

Vi konstaterar darmed att det saknas redogérelse for hur 63 088 SEK anvénts under
aret 2015.

Ar 2016

For ar 2016 emottogs drygt 62 tkr i insynsarvode. Enligt den redovisning som ldmnats
har vi fatt redogérelse for hur drygt 13 tkr anvénts.

Vi konstaterar att det saknas redogérelse fér hur 49 184 SEK nyttjats under ar 2016.
Ar 2017

Vi noterar att ar 2017 har Sverigedemokraterna tagit emot drygt 62 tkr i insynsarvode.
Av de underlag vi fatt ta del av har det redovisats hur knappa 18 tkr anvants.

Vi konstaterar att det saknas redogérelse for hur 44 385 SEK anvants under aret 2017.
Ar 2018

Vi konstaterar att det utbetalats knappa 64 tkr i insynsarvode till Sverigedemokraterna
ar 2018. Enligt den redovisning som vi tagit del av har det redogjorts fér hur knappa 23
tkr nyttjats.

8
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Vidare konstaterar vi att det saknas redogoérelse for hur 41 100 SEK anvénts under aret
2018.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ér att det finns allvarliga brister i det satt som parti-
erna har hanterat insynsarvodet och att detta inte har foranlett nagra séarskilda atgér-
der. Vidare anser vi att kommunstyrelsen har brustit i den interna kontrollen. Vi anser
att kommunfullmaktige bér dvervaga att se dver mojligheterna att krava aterbetalning
av hela eller delar av utbetalt insynsarvode utifran de allvarliga rister som konstaterats.

Av det styrande arvodesreglementet framgar att stédet ska anvéndas fér politisk verk-
samhet med anknytning till Alvsbyns kommun daremot anges inte vilken typ av aktivite-
ter insynsarvodet kan anvandas till.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
o tydliggdra insynsarvodets intention samt vad insynsarvodet far anvandas till,
e partierna far rekvirera insynsarvodet efter de redovisat vad medlen anvants till,

e se Over de styrande dokumenten Arvodesreglemente — bestdmmelser om er-
séttning till Alvsbyns kommuns fértroendevalda samt Riktlinjer for partistod.

Datum som ovan

KPMG AB
Kristian Damlin Camilla Strémbéck
Kundansvarig Certifierad kommunal revisor
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